ATA DA 22 AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DA PROPOSTA
DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO

Aos quinze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e seis, na Casa do Idoso
Centro, Marcelo Manara deu inicio a segunda audiéncia publica as 18h35 e declarou
aberta, apresentando-se como Secretario de Urbanismo e Sustentabilidade de Sao
José dos Campos. Solicitou que todos os participantes ja inscritos tomassem seus
assentos e pediu colaboragdo para que o ambiente permanecesse silencioso durante
as manifestacdes, em razdo das caracteristicas acusticas do local, de modo a garantir a
plena compreensdo das falas. Destacou que a audiéncia publica tem por finalidade
ouvir contribuicdes, criticas, sugestdes e recomendagdes da populagdo, refor¢cando a
importancia do respeito as manifestagbes de todos os participantes,
independentemente de concordancias ou divergéncias de posicionamento. Salientou
que a participagio cidad3d e democrética exige respeito mituo e que o objetivo do
encontro era promover um debate produtivo, transparente e participativo para a
constru¢do das politicas puablicas municipais. Agradeceu a equipe de apoio, a
Secretaria de Apoio Social ao Cidaddo (SASC), ao Secretdrio Leandro Ray pela
disponibilizagdo do espago, a equipe de comunicagdo responsavel pela gravagao do
evento, & Guarda Civil Municipal, & equipe da Secretaria de Urbanismo e
Sustentabilidade e a todos os servidores envolvidos na organizagdo da audiéncia. Na
sequéncia, procedeu a leitura do Decreto Municipal n® 20.252, de 27 de abril de 2026,
que regulamenta a realizagio das audiéncias publicas destinadas a discussdo da
Proposta de Emenda a Lei Orgénica do Municipio (PELOM), voltada a possibilidade de
alteracdo da destinacdo, finalidade e objetivos originalmente estabelecidos para areas
publicas definidas em projetos de loteamento. Explicou que a proposta decorre do
disposto na Lei Orgénica do Municipio, especialmente em relagao a obrigatoriedade de
realizacido de audiéncias publicas para elaboragdo ou alteragdo da legislacao
reguladora do uso e ocupagdo do solo. Informou que as audiéncias publicas seriam
divididas em cinco etapas:

1. Abertura pelo Secretario de Urbanismo e Sustentabilidade;
2. Apresentacio da proposta de emenda a Lei Orgénica;

g

4. Comentarios dos técnicos municipais;

5.

Manifestagdo da populacdo; ;/\
Encerramento. ‘

i

Esclareceu que os cidaddos interessados em utilizar a palavra deveriam ‘,realza'r
inscricio durante os primeiros 60 minutos da audiéncia, até as 19h42, sendo
respeitada rigorosamente a ordem de inscrigdo. Informou que cada participante teria
direito a uma Unica manifestagdo, com duragdo maxima de trés minutos. Ressaltou
que estavam proibidos o uso de apitos, instrumentos sonoros e manifestagﬁes%ue _
pudessem tumultuar os trabalhos, bem como a fixa¢do de cartazes, faixas ou materiais K
semelhantes no palco e nos equipamentos de apoio. Esclareceu que todas as b



manifestagbes seriam registradas por escrito e gravadas, compondo o acervo oficial da
audiéncia publica. Informou ainda que os participantes poderiam encaminhar
sugestdes e contribuicdes complementares no prazo de cinco dias Uteis apés a
realizacdo da audiéncia, por meio de correio eletrénico ou protocolo formal junto a
Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade. Apds concluir a leitura do decreto
regulamentador, declarou encerrada a primeira etapa da audiéncia e passou a palavra
ao arquiteto Paulo Caon para apresentagdo da proposta. Sr. Paulo Caon (Diretor de
Planejamento Urbano) cumprimentou os presentes e apresentou-se como arquiteto,
servidor de carreira da Prefeitura Municipal e atual Diretor de Planejamento Urbano.
Informou que realizaria a apresenta¢do da Proposta de Emenda a Lei Organica do
Municipio (PELOM). Iniciou sua exposicdo explicando que a cidade deve ser
compreendida como um organismo vivo e dinamico, sujeito a constantes
transformacdes decorrentes do surgimento de novas tecnologias, novos servicos,
novos negodcios e novas demandas da populagdo. Destacou que essas mudancas
representam desafios permanentes para o Poder Publico, que precisa adaptar
continuamente suas politicas e instrumentos de planejamento urbano. Explicou a
diferenga entre loteamento e bairro, ressaltando que os bairros sdo construidos a
partir das relagbes sociais e da identidade coletiva de seus moradores, enquanto os
loteamentos possuem delimitacGes legais previamente estabelecidas. Esclareceu que
as dareas publicas municipais surgem justamente por meio da aprovagdao dos
loteamentos, sendo destinadas ao municipio para diversas finalidades. Informou que,
ao longo da apresentagdo, seriam detalhadas as diferentes categorias de areas
publicas existentes e as destinagdes que lhes foram atribuidas ao longo do tempo.
Destacou que um dos principais desafios atuais da administracdo municipal é a gestdo
dos ativos publicos, especialmente diante da existéncia de diversas dreas publicas
ociosas e de restricdes legais criadas por legislacbes elaboradas décadas atras.
Argumentou que o municipio ainda enfrenta dificuldades decorrentes da utilizacdo de
normas concebidas na década de 1990 para administrar a realidade urbana de 2026.
Segundo o expositor, a manutengdo de regras excessivamente rigidas dificulta a gestdo
eficiente dessas areas, especialmente porque muitas delas foram planejadas para
finalidades que ja ndo correspondem as necessidades atuais da popula¢do. Ressaltou
que as transformacgdes urbanas e sociais exigem instrumentos legais mais flexiveis para
que o municipio possa adequar a utilizagdo dessas areas as novas demandas da cidade.
Explicou que esse cendrio gera desafios relevantes para a administracdo publica, tema
que seria aprofundado ao longo da apresentagdo. Informou aos participantes que o
estudo técnico completo sobre a proposta estava disponivel por meio de QR Code
apresentado na tela, possibilitando o acesso integral ao material utilizado na audiéncia
publica. Prosseguindo com a apresentagdo, informou que o estudo técnico completo
estava disponivel aos participantes por meio de QR Code, sendo que a exposi¢cdo
realizada durante a audiéncia representava apenas um resumo das conclusdes
alcancadas. Passou a explicar a classificacdo das dreas publicas originadas dos
processos de parcelamento do solo. Esclareceu que existem areas destinadas
circulagdo, compreendendo ruas, avenidas e demais vias publicas; areas destinadas
implantacdo de equipamentos urbanos, como reservatérios de &gua, estacdes .
elevatdrias de esgoto e sistemas de bombeamento; 4reas institucionais voltadas (‘5" \
implanta¢gdo de equipamentos publicos comunitarios, tais como escolas, creches). '\‘i
unidades basicas de salde, delegacias e centros de convivéncia; além dos espacos
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livres de uso publico, atualmente classificado como areas verdes e sistemas de lazer.
Explicou que as areas verdes possuem fungdo paisagistica e ambiental, enquanto os
sistemas de lazer sdo destinados a instalagdo de quadras esportivas, playgrounds,
espacos para animais de estimagdo e demais equipamentos recreativos. Na sequéncia,
detalhou o processo de aprovagdo de loteamentos no municipio. Informou que a
primeira etapa consiste na emissdo de diretrizes urbanisticas pela Prefeitura,
estabelecendo parametros vidrios, ambientais e de planejamento urbano para o
empreendimento pretendido. Posteriormente, ocorre a andlise e aprovagdo prévia do
projeto, momento em que sdo definidas a localizagdo, a dimensdo e as caracteristicas
das dareas publicas que integrardo o loteamento. Explicou que, apds essa fase
municipal, o projeto é submetido ao Grupo de Analise e Aprovacdo de Projetos
Habitacionais do Estado de S3o Paulo (GRAPROHAB), responsavel pela articulagdo
entre diversos 6rgdos estaduais, incluindo CETESB, Secretaria de Habitagdo, Corpo de
Bombeiros e SABESP. Apés a aprovacdao estadual, o empreendimento retorna ao
municipio para analise final, contemplando aspectos como pavimentagdo, sinalizacdo,
paisagismo, cronograma fisico-financeiro e garantias de execugdo das obras. Concluida
essa etapa, o projeto é encaminhado ao Cartério de Registro de Imoéveis. Esclareceu
que é justamente com o registro do loteamento que passam a existir juridicamente
tanto os lotes quanto as areas publicas destinadas ao municipio. Posteriormente,
inicia-se a fase de implantacdo das obras, acompanhada e fiscalizada pela Prefeitura
Municipal. Ao final da execu¢do do empreendimento, é emitido o Termo de
Verificacdo de Obras (TVO), documento que atesta a conclusdo fisica das obras
previstas. Abordando a legislagdo federal sobre parcelamento do solo, destacou
dispositivos da Lei Federal n2 6.766, de 1979. Explicou que a legislagdo estabelece que
os espacos publicos previstos nos projetos de loteamento ndo podem ter sua
destinacdo alterada pelo loteador apds o registro. Ressaltou que essa restricdo se
aplica ao empreendedor responsével pelo loteamento e ndo ao Poder Publico
Municipal. Mencionou ainda que, conforme o artigo 22 da referida lei, as vias publicas,
pracas, espacos livres e dreas destinadas a equipamentos publicos passam a integrar o
patrimbnio municipal a partir do registro do loteamento. Segundo o expositor, o
entendimento decorrente da legislacio federal é de que, uma vez incorporadas ao
patriménio publico, essas dreas podem ser objeto de alteragdes promovidas pelo
préprio Poder Publico, observados os procedimentos legais pertinentes. Passou entao
a apresentar os percentuais minimos de areas publicas exigidos nos loteamentos.
Informou que, de forma geral, os parcelamentos devem reservar, no minimo:

e 5% da area para uso institucional;
e 5% para areas verdes;
e 5% para sistemas de lazer.

Acrescentou que a legislacio estadual também exige a manutengdo de dareas
permedveis, fazendo com que, na pratica, o percentual destinado as areas verdes
alcance aproximadamente 15%. Destacou que, somadas as areas institucionais, areas
verdes, sistemas de lazer, ruas e demais espagos publicos, aproximadamente 42% da
area total loteada passa a integrar o patrimbnio publico municipal. Utilizando
representacdo grafica, demonstrou a distribuicdo tipica dessas dreas em um
loteamento, ilustrando a localizagdo de escolas, unidades de salude, areas verdes e



equipamentos de lazer. Ressaltou a importancia das areas institucionais para a
implantacdo de equipamentos publicos essenciais, especialmente nas dreas de salde e
educagdo. Passou entdo a explicar os conceitos de afetagdo e desafetacio de bens
publicos. Com fundamento no artigo 99 do Cddigo Civil, esclareceu que os bens
publicos se dividem em:

| — Bens de uso comum do povo, como ruas, pracas, estradas e rios;

I — Bens de uso especial, destinados a prestacdo de servigos publicos ou ao
funcionamento da Administragdo Publica;

Il — Bens dominicais, integrantes do patriménio publico sem destinacdo especifica.

Explicou que os bens de uso comum do povo e os bens de uso especial sdo
considerados bens afetados, ou seja, possuem finalidade previamente definida. Ja os
bens dominicais s3o considerados desafetados, podendo receber diferentes
destinagbes conforme a necessidade da Administragdo Pulblica. Como exemplo,
destacou que uma area institucional afetada ndo pode ser utilizada para outra
finalidade sem prévia desafetagdo, enquanto um bem dominical pode ser destinado a
implantacdo de escola, area verde, equipamento comunitdrio ou qualquer outra
finalidade publica. Apresentou, entdo, o procedimento de desafetacdo, explicando que
uma area originalmente destinada a determinado uso passa por analise técnica e
tramitacdo legal, podendo ser convertida em bem dominical. Somente apds essa
alteragdo juridica seria possivel atribuir nova destinagdo ao imodvel ou promover
eventual alienagdo, mediante aprovagdo de legislagdo especifica. Em seguida,
esclareceu que as areas oriundas de loteamentos representam apenas uma das formas
de aquisicdo de bens publicos pelo municipio. Enumerou outras modalidades de
incorporagdo patrimonial, tais como desapropriagdes, compras, doacdes, dacdes em
pagamento, adjudicacdes judiciais e permutas. Exemplificou que, na dacdo em
pagamento, um contribuinte pode transferir imével ao municipio para quitacdo de
divida existente, enquanto na permuta ocorre a troca de imdveis entre o Poder Publico
e particulares visando melhor adequacdo as necessidades urbanisticas. Prosseguindo,
abordou o principio constitucional da fung¢do social da propriedade. Explicou que a
Constituicdo Federal de 1988 ampliou significativamente esse conceito, incorporando-
o como principio fundamental da ordem juridica brasileira.

Mencionou o artigo 59, inciso XXIIl, segundo o qual a propriedade deve atender a sua
funcdo social. Também destacou o artigo 170 da Constituigdo, que estabelece a funcdo
social da propriedade como principio da ordem econémica. Referiu-se ainda ao artigo
182, que trata da politica de desenvolvimento urbano e determina que a propriedade
urbana cumpra sua fungdo social quando atende as exigéncias fundamentais de
ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor. Na sequéncia, apresentou
dispositivos do Estatuto da Cidade, ressaltando que a politica urbana tem como
objetivo promover o desenvolvimento sustentdvel, garantir acesso a moradia,
infraestrutura, mobilidade, servigos publicos e qualidade de vida para toda a
populacdo. Segundo destacou, a fungdo social da cidade consiste justamente na
utilizagcdo adequada dos espagos urbanos em beneficio do interesse coletivo. Por fim,
passou a abordar o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de S3o José dos



Campos, instituido pela Lei Complementar n? 612, de 2018. Explicou que o Plano
Diretor constitui o principal instrumento da politica de desenvolvimento urbano
municipal e representa o parametro utilizado para aferir o cumprimento da fungdo
social da propriedade no territério municipal. Destacou que todos os agentes publicos
e privados que atuam na cidade devem observar suas diretrizes. Entre os objetivos
previstos no Plano Diretor, ressaltou:

s A priorizagao da ocupacgao de areas ja dotadas de infraestrutura urbana;

¢ Aidentificacdo e adequada utilizagao dos vazios urbanos;

e A aplicacdo de instrumentos urbanisticos voltados ao cumprimento da fungao
social da propriedade;

« A promocdo da justa distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes do
processo de urbanizagao.

O arquiteto Paulo Caon prosseguiu sua apresentacao destacando que o Plano Diretor
prevé a utilizagdo das propriedades para usos de interesse da cidade, em intensidade
compativel com a oferta e a capacidade da infraestrutura existente. Em sintese,
afirmou que o Plano Diretor determina a ocupagdo das dreas dotadas de
infraestrutura, atribuindo-lhes fungdo social e evitando sua ociosidade. Em seguida,
relembrou que a legislagdo municipal ainda segue regras estabelecidas na década de
1990. Explicou que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, promulgada em 1989,
estabeleceu a vedacdo a desafetacdo de dreas publicas definidas em projetos de
loteamento como &reas verdes ou institucionais, determinando que essas areas ndo
pudessem ter sua destinagdo, finalidade ou objetivos originais alterados. Informou
que, no ano seguinte, a Lei Organica do Municipio incorporou praticamente o mesmo
texto, mantendo a mesma restrigdo. Contudo, ao longo dos anos, a Constituicdo
Estadual sofreu diversas alteracdes e evolugbes, flexibilizando varias restricdes
relacionadas as areas publicas e admitindo, em determinados casos, mecanismos de
compensac¢do urbanistica que possibilitavam usos diversos para areas institucionais.
Segundo ele, a Lei Orgénica Municipal ndo acompanhou essa evolugdo normativa,
permanecendo inalterada desde a década de 1990. Paulo Caon destacou ainda que,
em 2021, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 6602, declarou inconstitucional o artigo 180 da Constituigdo
Estadual, reconhecendo que a disciplina sobre afetacdo e desafetagdo de areas
piblicas é matéria de competéncia municipal. Prosseguindo, relembrou que o
crescimento urbano de S3o José dos Campos ocorreu por meio da aprovagao de
aproximadamente 350 loteamentos, os quais resultaram na constitui¢do de um amplo
sistema vidrio, dreas publicas, dreas verdes, espagos de lazer e locais destinados a
implantacdo de equipamentos publicos. Entretanto, observou que esse processo

também gerou um numero significativo de areas publicas ociosas. Explicou que /a\
exigéncia de dreas publicas nos loteamentos ocorre independentemente da natureza '

do empreendimento, seja ele residencial, industrial, misto ou verticalizado, sempre
com o objetivo de atender as necessidades da populagdo que ocupara a regido.
Segundo o expositor, a ociosidade dessas areas decorre, em parte, da consolidagdo
urbana de determinados bairros. Em regides com perfil socioeconémico mais elevado),

por exemplo, a demanda por determinados servigos publicos é reduzida, uma vez que
parte da populacdo utiliza servicos privados de educagdo e satde. Além disso, muitos



equipamentos publicos jd instalados em bairros vizinhos conseguem atender
simultaneamente varios loteamentos, tornando desnecessaria a implantacdo de novos
equipamentos em determinadas areas institucionais. Outro fator apontado foi a
modernizacdo dos padrdes de prestagdo de servigos publicos. Conforme explicou,
equipamentos que anteriormente demandavam dareas de grande extensdo atualmente
podem ser implantados em espagos significativamente menores, resultando em areas
institucionais remanescentes sem utilizacdo especifica. Ao abordar as diretrizes do
Plano Diretor, Paulo Caon afirmou que a manutengdo de dreas institucionais sem uso
definido caracteriza o ndo cumprimento da fungdo social da propriedade publica e

gera diversos impactos negativos. Entre eles, destacou os custos permanentes de
manutencdo, limpeza, vigilancia e fiscalizagdo, bem como o risco de ocupacdes
irregulares, degradagdo ambiental e necessidade de medidas judiciais para
reintegracdo de posse. Ressaltou ainda que a existéncia de areas publicas ociosas em
regides dotadas de infraestrutura representa a imobilizagao de ativos urbanos que
poderiam atender demandas coletivas. Segundo ele, areas sem utilizagdo ndo geram
beneficios para a populagdo local e acabam se tornando um passivo para a
administragdo municipal. O arquiteto argumentou que dreas publicas inseridas em
tecido urbano consolidado, providas de infraestrutura como agua, esgoto, iluminagdo
publica e energia elétrica, representam uma oportunidade estratégica para o
reequilibrio territorial, pois demandam investimentos significativamente menores do

que aqueles necessarios para desapropriar e estruturar novas areas. Na sequéncia,
enfatizou a importancia das areas verdes e dos sistemas de lazer. Citou estudos da
Organizacao Mundial da Saude que associam a presenca de areas verdes urbanas a
reducdo de doengas cardiovasculares, a melhoria da saude mental e ao aumento da
pratica de atividades fisicas. Sob a perspectiva sociourbanistica, destacou que esses
espacos promovem convivéncia, inclusdo social, integracdo comunitaria e valorizagao

do espago publico. Esclareceu, contudo, que as areas verdes e os sistemas de lazer ndo
constituem objeto da proposta de emenda a Lei Organica em discussdo, ndo havendo
previsdo de desafetacdo dessas categorias de areas. Ao concluir sua apresentagdo,
afirmou que o Municipio de S3o José dos Campos possui autonomia constitucional

para promover uma gestdo dinamica e estratégica de suas areas publicas oriundas de
loteamentos, superando limitagdes legais que, segundo ele, restringem ha décadas o
aproveitamento desses ativos urbanos. Declarou que o objetivo da proposta é
restaurar a fungdo social da propriedade publica, otimizar a utilizacdo dos recursos
publicos e concretizar as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor. Por fim, informou

que o material completo dos estudos, bem como o decreto que regulamenta a
audiéncia publica, encontrava-se disponivel por meio de QR Code apresentado aos
participantes, colocando-se a disposi¢do para esclarecimentos e perguntas. Paulo Caon
prosseguiu sua apresentacao destacando que uma das diretrizes do Plano Diretor é
promover a utilizacdo da propriedade para usos de interesse da cidade, emT~_
intensidade compativel com a oferta e a capacidade de atendimento da infraestrutura ‘
existente. Em sintese, explicou que o Plano Diretor determina a ocupacdo das areas \R
disponiveis, atribuindo-lhes fungdo social, evitando que permanecam ociosas e Q__\
priorizando a utilizagdo de espagos ja dotados de infraestrutura urbana. Na sequéncia, & D
relembrou que o municipio ainda esta submetido a regramentos originados na década

de 1990. Explicou que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, promulgada em 1989, S
estabeleceu vedagdo a desafetagdo das areas publicas, dispondo que as areas ey



definidas em projetos de loteamento como dreas verdes ou institucionais ndo
poderiam, em hipotese alguma, ter alterados sua destinagdo, finalidade ou objetivos
originalmente estabelecidos. Informou que, no ano seguinte, a Lei Organica do
Municipio incorporou praticamente o mesmo texto, reproduzindo a mesma restri¢do.
Contudo, ao longo dos anos, a Constituicdao Estadual passou por diversas alteragdes e
atualizacdes, flexibilizando algumas limitagdes anteriormente impostas as areas
publicas e admitindo mecanismos de compensacao urbanistica, que possibilitavam, em
determinadas situagdes, a utilizagdo das areas institucionais para finalidades distintas
daquelas originalmente previstas. Segundo Paulo Caon, a Lei Organica Municipal ndo
acompanhou essa evolugdo normativa, permanecendo inalterada desde a década de
1990. Destacou ainda que, em 2021, por meio da Agdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n2 6602, o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do artigo
180 da Constituicdo Estadual, reconhecendo que a definigdo sobre afetacdo e
desafetacdo de areas publicas é matéria de competéncia municipal. Prosseguindo,
lembrou que o desenvolvimento urbano de Sdo José dos Campos ocorreu, em grande
parte, por meio da aprovacdo de loteamentos. Informou que, desde a formagdo do
centro histérico, foram aprovados aproximadamente 350 loteamentos, todos
contendo areas publicas destinadas ao municipio. Ressaltou que esse modelo
contribuiu para a existéncia de um sistema vidrio estruturado, numerosas areas
verdes, espacos de lazer e locais destinados a implantacdo de equipamentos publicos.
Entretanto, também resultou em um nudmero significativo de areas publicas ociosas.
Explicou que a exigéncia de dreas publicas ocorre independentemente do tipo de
loteamento residencial, industrial, misto ou verticalizado e visa atender a populagao
futura da regido. Contudo, observou que, a medida que os bairros foram se
consolidando, diversas dreas publicas permaneceram sem utilizagdo. Segundo ele, em
bairros de perfil socioeconémico mais elevado, a demanda por determinados servicos
publicos é reduzida, uma vez que parte da populagdo utiliza escolas particulares e
servios privados de sadide. Além disso, equipamentos publicos instalados em bairros
vizinhos muitas vezes ja atendem a varias regies simultaneamente, reduzindo a
necessidade de novas implantagdes. Acrescentou que também houve mudangas nos
padrées de oferta dos servicos publicos. Equipamentos que anteriormente
demandavam &reas maiores passaram a ocupar espagos menores, permitindo maior
racionalizacio do uso do solo e resultando em excedentes de dreas institucionais.
Paulo Caon resumiu que a manutengéo de areas institucionais sem utilizacdo configura
descumprimento da funcdo social da propriedade publica urbana e gera diversos
impactos negativos, entre eles:

» Custos permanentes de manutencao, vigilancia e fiscalizagdo;

s Necessidade constante de limpeza e conservagao;

s Risco de ocupagdes irregulares;

s Degradacao fisica e ambiental;

« Problemas relacionados a seguranca publica;

e Imobilizacido de ativos urbanos localizados em areas
infraestrutura.

[ —
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Observou que areas publicas inseridas em regides consolidadas, com infraestrutura
instalada e mantidas sem uso, representam simultaneamente um passivo para a

dotadas de
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administragdo municipal e uma oportunidade estratégica para o reequilibrio territorial.
Explicou que a utilizacdo dessas areas exige investimentos significativamente menores
do que a desapropriagdo de novos terrenos e sua posterior infraestruturacdo. Em
seguida, ressaltou a importancia das areas verdes e dos sistemas de lazer. Citou
estudos da Organizagdo Mundial da Salde que associam dareas verdes urbanas a
reducdo de doengas cardiovasculares, melhoria da saude mental e estimulo a pratica
de atividades fisicas. Sob a ética urbanistica, afirmou que édreas verdes e sistemas de
lazer promovem convivéncia comunitaria, inclusdo social, bem-estar e valorizagdo dos
espagos publicos. Esclareceu que tais areas ndo sao objeto da proposta de emenda a
Lei Organica em discussdo, nao havendo previsdao de desafetagdo de areas verdes ou
sistemas de lazer. Ao concluir sua apresentacdo, afirmou que o Municipio de Sao José
dos Campos possui autonomia constitucional para promover uma gestdo dinamica e
estratégica de suas areas publicas oriundas de loteamentos. Segundo ele, a proposta
busca restaurar a fungdo social da propriedade publica, otimizar recursos publicos e
concretizar as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor. Informou ainda que um QR
Code foi disponibilizado para acesso aos estudos técnicos, ao decreto que regulamenta
a audiéncia publica e aos demais documentos relacionados a proposta, colocando-se a
disposicdo para esclarecimentos. O Secretario de Urbanismo e Sustentabilidade,
Marcelo Manara, agradeceu ao arquiteto Paulo Caon pela apresentagdo e declarou
encerrada a segunda etapa da audiéncia publica. Na sequéncia, anunciou o inicio da
terceira etapa, destinada a manifestacdo da populagao presente, lembrando que cada
participante inscrito teria o prazo maximo de trés minutos para se manifestar. Solicitou
respeito e atengdo por parte dos presentes durante as manifestagdes, destacando a
importancia de manter a ordem, o carater democratico e participativo da audiéncia,
bem como a necessidade de preservar a qualidade da gravagdo dos depoimentos. Em
seguida, chamou a primeira inscrita, senhora leda Costa, informando que, na
sequéncia, falaria a senhora Maria de Fatima Vieira. leda Costa questionou se havia
algum vereador ou assessor parlamentar presente na audiéncia. O secretario Marcelo
Manara esclareceu que a pergunta seria considerada parte de sua manifestacdo e que,
portanto, o tempo continuaria sendo contabilizado. Dando continuidade, a senhora
leda Costa observou que os vereadores seriam os responsaveis por votar a proposta
futuramente e destacou a importancia da presenca deles nas audiéncias publicas. Em
seguida, afirmou que a Lei Orgéanica do Municipio define as areas institucionais como
espagos publicos essenciais que passam a integrar o patriménio municipal no
momento do registro do loteamento, correspondendo a 5% da &rea total do
empreendimento. Ressaltou que essas areas sdo destinadas a implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitdrios, como escolas, creches e unidades de satde. A
participante enfatizou que tais dreas constituem patriménio publico destinado ao uso
coletivo e ao bem-estar da populagdo. Segundo sua interpretacio da proposta
apresentada, as areas institucionais poderiam ser transformadas em bens dominicais e $
posteriormente alienadas a iniciativa privada, deixando de integrar o patriménio
publico destinado ao uso coletivo. Questionou se, caso a emenda fosse aprovada, ps. N\
recursos obtidos com eventual venda dessas areas seriam destinados a um fung
especifico ou incorporados ao orgamento geral da Prefeitura. Por fim, manifestou™
preocupagao com a possibilidade de perda definitiva dessas &areas para futuras
geragdes, argumentando que ndo é possivel prever as necessidades urbanas futuras
dos bairros e da cidade. Marcelo Manara agradeceu a participacdo da senhora leda
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Costa e chamou a préxima inscrita, senhora Maria de Fatima Vieira. Diante da auséncia

da participante, registrou que ela abriu mdo da manifestagao e, em seguida, convidou

o senhor André Luiz Cardoso para fazer uso da palavra. O senhor André Luiz Cardoso

declarou ser favoravel a proposta apresentada. Argumentou que a alteragao legislativa
possibilitaria novas implantacdes de equipamentos publicos, bem como permitiria dar
destinacdo a areas atualmente subutilizadas ou sem utilizagdo. Segundo ele, a medida
contribuiria para a evolugdo da cidade e para uma gestdo mais eficiente dos espagos

publicos. Marcelo Manara apés agradecer a manifestagdo do senhor André Luiz

Cardoso, convidou a senhora Aline Auxiliadora para fazer uso da palavra. A senhora

Aline Auxiliadora declarou apoio a proposta de alteragdo da Lei Organica, afirmando

que ela demonstra planejamento e responsabilidade na gestdo do patriménio publico.

Destacou que S3o José dos Campos é uma cidade em constante evolugdo e que nao

deve permanecer vinculada a regras estabelecidas ha mais de trinta anos, concebidas

em contexto urbano distinto do atual. Acrescentou que a legislagdo federal e o
entendimento do Supremo Tribunal Federal conferem maior autonomia aos
municipios para administrar suas areas publicas, motivo pelo qual registrou seu
posicionamento favoravel a proposta. O secretdrio solicitou a lista de inscritos a mesa

e informou que cada participante teria o prazo maximo de trés minutos para
manifestacdo. Reforcou a importancia de que todos os presentes ouvissem
atentamente as manifestacdes, respeitando opinides favoraveis ou contrarias a

proposta, de modo a garantir uma audiéncia ordeira, democratica e participativa. Em

seguida, anunciou a primeira inscrita, leda Costa, informando que, na sequéncia, faria

uso da palavra Maria de Fatima Vieira. Marcelo Manara agradeceu a manifestagdo e

chamou novamente Maria de Fatima Vieira que ndo estava presente. Convidou Rafael
Sebastiio Costa Rodrigues para fazer uso da palavra, informando que, na sequéncia,

falaria Davi Carlos Bandeira. Rafael Sebastido Costa Rodrigues iniciou sua manifestagao
parabenizando a apresentacdo realizada. Declarou-se favoravel a proposta, afirmando

que o projeto contribui para a modernizagdo do municipio. Segundo ele, a cidade ndo

deve permanecer presa a conceitos ultrapassados e a proposta representa uma \
atualizacdo necessaria, especialmente porque, conforme esclarecido durante a ‘
apresentacdo, ndo contempla a desafetacdo de areas verdes. Ao final, reiterou seu
posicionamento favoravel e agradeceu pela exposicdo do tema. Marcelo Manara V
agradeceu a participacdo de Rafael Sebastido Costa Rodrigues e convidou Davi Carlos -
Bandeira para se manifestar, informando que, na sequéncia, falaria Conrado Indiani.

Davi Carlos Bandeira cumprimentou os presentes e manifestou apoio ao projeto.
Parabenizou os responsaveis pela elaboragdo e apresentagdo da proposta, bem como

a gestdo municipal, afirmando que a iniciativa busca conferir maior eficiéncia e
inteligéncia a administracdo publica. Destacou que muitas areas institucionaiz/
permanecem abandonadas e sujeitas a usos inadequados, contribuindo para
problemas como actimulo de mato, poluigdo e ocupagdes indevidas. Ressaltou aindd
que a proposta preserva as areas verdes e os parques do municipio, defendendo que a
medida representa uma forma mais eficiente de gestdo do patrimoénio publico.|
Finalizou registrando seu apoio ao projeto e agradecendo a oportunidade de |
manifestacdo. Marcelo Manara agradeceu a participagdo de Davi Carlos Bandeira e
solicitou respeito as manifestacbes de todos os participantes, destacando que a
cordialidade é principio fundamental do processo democratico. Em seguida, convidou N
Conrado Indiani para fazer uso da palavra, informando que Kaique lan seria o proximo
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inscrito. Conrado Indiani agradeceu a apresentagdo realizada e afirmou que ela
contribuiu para o entendimento da proposta. Manifestou-se favoravelmente a
iniciativa, argumentando que ela pode evitar ocupacbes indevidas de dreas
pertencentes ao municipio e a coletividade. Acrescentou que, desde que sejam
garantidas a implantagdo de hospitais, creches, campos de futebol e outros
equipamentos publicos, considera valida a proposta apresentada. Por fim, parabenizou
0s responsaveis pela iniciativa. Marcelo Manara agradeceu a participagdo de Conrado
Indiani e convidou Kaique lan para fazer uso da palavra, informando que,
posteriormente, falaria Adriana Rebougas. Kaique lan iniciou sua manifestacdo
afirmando que, em sua percepcao, a audiéncia do dia anterior contou
predominantemente com a participacdo de moradores da cidade, enquanto a
audiéncia em curso apresentava maior presenca de servidores comissionados da
administracdo municipal. Também lamentou a auséncia de vereadores, destacando
que serdo os responsaveis pela votagdo da proposta. Em seguida, afirmou que uma
moradora identificada como Carol teria enfrentado dificuldades para se manifestar na
audiéncia, observagdo que desejava registrar. Prosseguindo, relatou acontecimentos
relacionados a comunidade da Vila Unidos, mencionando agbes da Guarda Civil
Municipal durante a retirada de uma drea de lazer do bairro. Segundo seu relato,
moradores teriam sido afetados pelas medidas adotadas no local. Defendeu que a
legislagdo atualmente vigente contribuiu para o ordenamento urbano de S3do José dos
Campos e argumentou que a cidade alcangcou reconhecimento pela sua organizacdo
justamente sob a vigéncia das normas estabelecidas na década de 1990. Ao final,
reiterou suas criticas a proposta e a auséncia de vereadores na audiéncia. Marcelo
Manara esclareceu que n3ao houve impedimento a inscricdo ou manifestagao de
qualquer cidadao, informando que as inscricbes permaneceriam abertas até o horario
previamente divulgado. Em seguida, convidou Adriana Reboucas para fazer uso da
palavra. Adriana Rebougas manifestou-se contrariamente a proposta, afirmando que a
desafetagdo de areas institucionais representa a transformacdo de patriménio coletivo
em mercadoria. Segundo ela, existe o risco de que areas originalmente destinadas ao
interesse publico sejam posteriormente utilizadas para finalidades privadas.
Mencionou a situacdo da Vila Unidos, alegando que a comunidade sofreu prejuizos
decorrentes da supressdo de sua praga e drea de lazer. Também questionou estudos
apresentados anteriormente, especialmente quanto a existéncia de equipamentos
publicos localizados a aproximadamente 1,3 quilémetro da comunidade afetada.
Destacou que espacos publicos possuem ndo apenas valor urbanistico, mas também
valor social e humano, especialmente para criangas, idosos e familias que dependem
desses locais para convivéncia e lazer. Concluiu afirmando que o interesse privado nio
deve prevalecer sobre os direitos da populagdo. Marcelo Manara agradeceu a
participagdo de Adriana Reboucas e convidou Fldvia Rosa de Almeida Prado para se
manifestar. Fldvia Rosa de Almeida Prado afirmou que S3o José dos Campos
consolidou-se, nos ultimos anos, como referéncia nacional e internacional em gest3
publica, recebendo certificagdes relacionadas a sustentabilidade e a resiliéncia urbana.
Argumentou que tais conquistas foram alcangadas sob a vigéncia da atual Lei Orgéanica
Municipal e questionou a necessidade de alteragdo de uma legislacdo que, em sya Ce
avaliacdo, contribuiu para os resultados positivos alcangados pelo municipio. Finalizou ™ N
indagando a quem interessaria a mudanga proposta. Marcelo Manara agradeceu \
manifestagdo de Flavia Rosa de Almeida Prado e convidou Vicente de Moraes Sioffi o



para fazer uso da palavra, informando que, na sequéncia, falaria Fernanda Fowler.
Vicente de Moraes Sioffi cumprimentou os presentes e ressaltou a importancia das
audiéncias publicas como instrumento de participagdo popular. Defendeu que as
contribuicdes apresentadas pela populagdo devem ser efetivamente consideradas pelo
Poder Publico. Observou que a realizacdo das audiéncias decorreu de determinagdo
judicial, apés questionamentos relacionados a tramitagdo da proposta. Dirigindo-se ao
presidente da audiéncia, destacou a importancia das areas verdes, das dreas
institucionais e das politicas voltadas a sustentabilidade, especialmente diante dos
desafios impostos pelas mudancas climaticas. Argumentou que as areas publicas
devem permanecer sob dominio do municipio e ser destinadas a ampliacao de espagos
verdes e ao atendimento das necessidades da populagdo. Por fim, relatou um episédio
ocorrido na década de 1970, envolvendo a antiga Praca das Nagdes, afirmando que sua
alienagao resultou na perda definitiva de um espago publico para a populagdo local.
Concluiu alertando para o risco de que situacdes semelhantes voltem a ocorrer.
Marcelo Manara agradeceu a participagdo de Vicente de Moraes Sioffi e convidou
Fernanda Fowler para fazer uso da palavra. Fernanda Fowler apresentou-se
novamente como cidada. Disse que ndo repetiria a mesma fala da audiéncia do dia
anterior, quando esteve presente. Observou que o publico atual era bastante
diferente: mais preparado, com fungao social e especifica a cumprir. Afirmou que sua
fala buscava aproximar os grupos: compreendeu que alguns estavam ali defendendo
interesses profissionais, mas questionou se entendiam por que outras pessoas
inclusive as que ndo sofreram diretamente com a PELOM estavam ali para defender a
manutencio das areas publicas. Reiterou que a Vila Unidos é o exemplo pratico do que
podera acontecer na cidade e que o objetivo € evitar que outras vilas sejam atingidas.
Disse ndo querer parecer ingrata: reconheceu a luta para excluir as dreas verdes da
regra e celebrou a exclusdo, chegando a brincar no COMAM enviando um “de nada”,
pois atuou na agdo judicial. Contudo, afirmou que a regra atual ndo é suficiente.
Explicou que ha areas sobrepostas na cidade: areas institucionais que exercem papel
de area verde com 100, 200 ou 300 arvores e areas que exercem fungdo de lazer como
a da Vila Unidos, mas que n#o estdo protegidas pelo regramento proposto. Concluiu .
que, sim, a populacio perderd com a mudanga. Relatou que, na manhd anterior, /
assistiu a palestra do COMAM sobre a “cidade linda e maravilhosa” de Sdo José dos )
Campos, a “cidade ideal”; e & noite viu a “cidade real”, a cidade que falta creche, falta
dnibus, onde as pessoas ndo conseguem viver com qualidade de vida. Reconheceu
viver com alta qualidade de vida e disse ndo estar qualificada para falar pelos que
sofrem os problemas mencionados no dia anterior, mas enfatizou que essas pessoas
precisam ser ouvidas. Disse que os moradores estdo indicando que preferem manter
servicos publicos e qualidade de vida a transferir bens publicos para o privado.
Expressou preocupagdo com o futuro, desconhecido, e destacou que areas livres
poderdo ser muito necessdrias. Concluiu sendo contra a modificagdo da lei como esta'lle
agradeceu. Marcelo Manara agradeceu a Fernanda Fowler e convocou José Moraes
Barbosa, informando que na sequéncia falaria Wilson Cabral. José Moraes Barbosa
afirmou que a proposta nega o conceito defendido por ele e sua geragdo na
elaboracdo da Lei Organica Municipal. Relatou participagdo ativa nas reunides e oitivas
de 1990, quando foi promulgada a Constituicdo Municipal (5 de abril de 1990

Mencionou Vicente Sioffi como testemunha ocular do processo. Reafirmou que foi'\\/
conquista a inclusdo do artigo 258. Criticou o secretdrio Manara, lembrando que ele j3




fora ambientalista e esteve ao lado do grupo, e disse que seria vergonhoso que agora
defendesse a proposta. Acusou a Prefeitura de ser “agente facilitadora do mercado
imobilidrio de forma desavergonhada, despudorada”, classificando o projeto como
neoliberal. Alertou que estdo defendendo “uma nova Sdo Paulo para Sdo José dos
Campos”. Exortou que areas publicas devem atender demandas publicas. Listou
problemas da cidade: inversdes térmicas, chuvas acidas, ilhas de calor, poluigdo, e
questionou quantos presentes tinham problemas respiratérios e cardiovasculares
decorrentes da poluicdo, afetando filhos e netos. Mencionou mudancas climaticas e
eventos extremos, defendendo que S3o José dos Campos precisa de mais areas verdes

e de salvaguarda contra interesses privados. Concluiu pedindo que ndo se deixe a
Prefeitura jogar a conquista na “lata do lixo da histéria”: “Salve Sdo José dos Campos,
salve a populacido, salve a Lei Organica Municipal”. Marcelo Manara agradeceu a José
Moraes Barbosa e convocou Wilson Cabral, informando que na sequéncia falaria Carol
Macedo Almeida. Wilson Cabral apresentou-se como professor e pesquisador. Criticou

as falas anteriores de comissionados e assessores da Prefeitura, afirmando que elas
denotam incapacidade da gestdo em lidar com o bem publico e manter o patrimdnio
adequadamente. Observou que agora pedem “cheque em branco” para reverter a
destinacdo de areas institucionais, questionando se se pode confiar nessa gestao,
descrita como “absolutamente submissa a industria imobiliaria”. Alertou que ndo ha
informagdo suficiente para discutir a PELOM. Apesar de o mapa das areas
institucionais ter sido apresentado, a Prefeitura ndo indicou o estado de cada area,
nem qual servico prestam hoje. Muitas sdo usadas como areas de lazer ou verdes.
Concluiu que estariam dando “cheque em branco” e que a PELOM, na forma
apresentada, ndo deve ser aprovada. Adiantou alerta importante: a Prefeitura estaria
discutindo criagdo de fundo imobilidrio para colocar ativos imobilidrios publicos nesse
fundo, o que significaria financeirizagdo do ativo publico municipal. Mencionou
nacionalmente o problema do Banco Master com a Vorcaro, que se valeu da criagdo
exacerbada de fundos imobilidarios e da assetizagdo da economia. Alertou que isso
transforma bens em dinheiro para investidores inclusive desconhecidos e no exterior,
colocando o patrimdénio publico (incluindo 4éreas institucionais com destinagdo
alterada) dentro de um ativo controlado por investidores. Concluiu: “Ndo a PELOM, na
forma como estd, e ndo a financeirizagdo do patriménio publico municipal”. Marcelo
Manara agradeceu a Wilson Cabral e informou que eram 19h41, encerrando o periodo

de inscrigbes para fala. Convocou Carol Macedo Almeida e advertiu que
provavelmente haveria um “jogral”, liberando os presentes para se manifestarem
como quisessem se organizar. Carol Macedo Almeida perguntou se podia comecar e,
apos a confirmagdo implicita, iniciou sua fala. Relatou que o que aconteceu com a
comunidade ndo foi brincadeira: foram agredidos por GCMs que langaram spray de
pimenta em idosos e criangas, e que GCMs tentaram bater na cara de um morado
Afirma que espacgo publico ndo se vende e é dos moradores. Uma moradora disse que =
a comunidade foi agredida ndo s6 com spray de pimenta, mas também
emocionalmente. Relatou que agora ndo tém mais onde brincar e que brincam na fu N

o que é muito perigoso. Reafirmou que a praga n3o foi esquecida e nunca ser3, poi&;\ \
nosso bairro € nossa voz”. Outra moradora afirmou que ndo apenas criangas foram.
afetadas pela retirada da praca e da area de lazer: criangas, idosos e adultos faziam
uso da praga, e sua retirada repercutiu negativamente para todos. Uma crianca disse
ser uma das criangas que ficou sem area de lazer e, por isso, passa a brincar nas ruas,



que estdo em estado de abandono. Marcelo Manara agradeceu e declarou encerrada a
terceira etapa de manifestacdes. Antes de passar a quarta etapa (devolutiva), registrou
ser prazeroso ver criangas participando. Parabenizou a presenca infantil, lembrando
que atuou em mais de 500 audiéncias publicas e que, embora ja tivesse visto criangas
na plateia, era a primeira vez que tinha o prazer de vé-las participando e se
manifestando. Considerou o momento um processo de aprendizado de cidadania e
participagdo democratica. Parabenizou as criangas e os pais que as acompanharam,
destacando a oportunidade de engajar a juventude na construcdo da cidade. Em nome
de Carol Macedo Almeida, agradeceu a todas as criangas que participaram de maneira
brilhante, democratica e ordeira, afirmando que “é assim que se faz um debate, uma
audiéncia publica”. Introduziu a quarta etapa: comentarios por parte de técnicos do
municipio, com duracdo maxima de 20 minutos. Pediu que, no clima ordeiro e
respeitoso ja estabelecido, fossem ouvidos os primeiros esclarecimentos e retornos
aos que se manifestaram. Reiterou que todas as participagGes estavam gravadas e que
os manifestantes poderiam acessar sua pergunta, critica ou sugestdo, com as devidas
consideracdes e respostas, no “caderno de evolutivas”, publicado no site da Prefeitura
como acervo do processo da audiéncia publica. Explicou que todas as colocagdes
receberiam atenc¢&o e receberiam comentérios, explicagdes e retornos. Afirmou que o
que seria feito naquela etapa era apenas uma preliminar, em atengdao aos presentes
que sairam de casa numa noite fria e chuvosa, numa sexta-feira, para contribuir com a
construgdo democratica da cidade. Em respeito a isso, seriam oferecidas consideracdes
iniciais, que n3o se esgotariam na etapa, e depois seriam complementadas no caderno
de evolutivas. Convidou Paulo Caon para falar. Paulo Caon observou que, fala por fala,
nem todas as manifestacdes eram relativas ao tema, e que pularia comentarios sobre
manifestacdes favoraveis. Iniciou respondendo a fala de leda sobre “alienacdo de area
para iniciativa privada”. Explicou que alienagdo n3o significa necessariamente venda da
drea para a iniciativa privada, e pediu que esse conceito ficasse claro. Dizia que uma
das formas de alienagdo de 4reas ociosas em bairros de classe social mais alta, que ndo
demandam servico publico, é a permuta. Citou loteamentos regularizados
(regularizacdo fundiaria) nos quais ndo houve doagdo de &rea institucional ou drea
verde, resultando em bairros carentes sem acesso a lazer ou a servigos publicos
préximos. Propds que, com uma drea ociosa em bairro de classe mais alta, poderia
fazer permuta: a area institucional seria “alienada” por meio de troca com quem
oferecesse a maior area em regido de necessidade da Prefeitura. Assim, leiloaria a area
pela troca de outra drea em local necessario. Mencionou outra forma de alienagao,
citando o exemplo da padaria. Em bairros mais antigos, areas institucionais
remanescentes em “bico de quadra” resultado de desenho urbano de geragao
passada, com preocupacaio diferente da atual podem ndo ter dimensdo adequada para

equipamento publico (por exemplo, 500 m?). Nesses casos, a area poderia ser/ ™\

destinada a iniciativa privada. Esclareceu que “iniciativa privada” ndo é “monstro”, mas
inclui comerciantes da prépria rua: padaria, mercadinho, banca. Definida como tudo
que nao é setor publico. A maioria de Sdo José dos Campos é iniciativa privada. Propos
desafetar a area e dar destinagdo especifica ndo institucional, mas determinar que
fosse mercado, padaria ou posto de gasolina, conforme necessidade do bairro. Quem
pagasse mais pela locagdo poderia utilizar o terreno para o empreendimento.
Enfatizou que ndo necessariamente haveria transferéncia da propriedade: o terreno
continuaria publico, do municipio, mas seria alienado via locacdo por periodo

s



determinado (5, 10, 15 ou 20 anos), em troca de recebimento. Dessa forma, terreno
parado, sem dimensdo para equipamento, passaria a servir a comunidade com servico
necessario e ainda geraria receita. Pediu deferéncia e respeito, apds ouvir todos em
siléncio. Questionou por que comissionados ndo teriam direito de fala na cidade.
Perguntou se alguém deixa de ser cidaddo por ter otica diferente ou se é “menos
cidaddo” que outro. Defendeu que, independente de quem tenha se manifestado,
todos merecem respeito. Marcelo Manara afirmou que aguardava para fazer
consideracdo sobre a critica a participagdo de alguns cidaddos. Reiterou que, em
audiéncia publica, todos sdo cidaddos: no registro, ndo ha pergunta sobre por que
alguém estd ali ou por que quer falar. Enfatizou a necessidade de respeito a todos os
cidaddos presentes e se manifestando. Advertiu que seria censorio e antidemocratico
impedir que pensem diferente tenham o mesmo espago de manifestagdo por serem
funciondrios da Prefeitura ou por outra razdo. Exemplificou que, se houvesse
funciondrios de grande construtora presentes e favoraveis a algo, ndo poderiam ser
impedidos de falar por supostamente ndo terem “participagao cidada”. Considerou
incorreto e antidemocratico criticar: “Olha, ndo poderiam estar aqui falando”.
Ressaltou que “ndo poder falar em uma audiéncia publica” é, no minimo, expressao
temerdria, pois o objetivo é ouvir a tudo e a todos. Todos podem manifestar-se como
bem entenderem, desde que respeitosamente. Concluiu que ndo deve haver
julgamento prévio de intengdo, vontade ou motivagdo de quem fala no microfone.
Independentemente da motivagdo, a pessoa tem direito de se manifestar em todas as
audiéncias publicas, no tempo e no rigor devidos. Dirigindo-se a Moraes, disse ndo
estar aberto a debate naquele momento: “Ndo vamos dar voz, ndo vamos dar a
palavra para vocé agora; vocé ja teve sua manifestagao”. Convidou Paulo a continuar.
Paulo Caon disse que Sdo José cresceu e que a cidade sempre teve boa gestdo.
Lamentou a falta de respeito de alguns. Marcelo Manara registrou que o professor
José Moraes estava conturbando a reunido, em violagdo ao paragrafo terceiro do
decreto, que proibe apitos, instrumentos acusticos e manifestagdes verbais que
conturbem as discussdes. Considerou que o que Moraes promovia era conturbacao do
processo democratico de audiéncia publica. Reiterou que ele ndo estava com a palavra
e pediu que ouvisse em siléncio e respeitosamente. Paulo Caon retomou a gestdo do
territdrio, afirmando que Sao José sempre teve boa gestdo, e mencionou conquistas de
geragdes passadas por meio da lei. Observou, porém, que todas as geracdes evoluem e
que pensamentos das geracdes passadas diferem dos de hoje, citando mobilidade,
meio ambiente e gestdo de ativos. Disse que geragdes mudam de opinido e que todas
devem ser ouvidas. Argumentou que ndo se deve manter regramento da década de
1990 quando a cidade evoluiu. Defendeu adequagdo da legislagdo a evolugdo da vida
urbana, sem congelamento em regra antiga. Reafirmou que S3o José teve boa gestdo
apesar da rigidez da regra de 1990. Mencionou que a prépria Constituicdo Estadual foi
declarada inconstitucional quanto a vedagdo e que muitos municipios ja fazem melhor
gestdo do territdrio, inclusive com criagdo de fundos imobilidrios. Passou rapidamente
a fala de Wilson Cabral sobre fundo imobilidrio. Reforcou ter citado fundo imobiliéri\d'
na apresentagdo anterior e explicou ser forma de gestdo do territério: por que nio.
aproveitar areas ociosas, que geram custo ao municipio, permitir que fundo
desenvolva agdes nessas dreas e faga o municipio receber dividendos? Enfatizou que
ndo necessariamente se desfaz das dreas; trata-se de fundo imobilidrio municipal, do
municipio, cujos dividendos sdo recebidos pelo préprio municipio. Abordou urbanismo



conceituado. Disse que, em audiéncias, ouvem-se pessoas contra adensamento,
verticalizagdo e gestdo de ativos da forma proposta, tratando isso como “urbanismo
conceituado”. Na verdade, o urbanismo conceituado atual defende o contrario:
cidades mais compactas, mais verticais, com melhor gestdo do solo, o que permite
melhor circulagdao de ar e maior permeabilidade do solo, além de gestdo de ativos
inovadora, diferente da década de 1990. Considerou equivocado o conceito usado por
opositores e questionou quem seriam esses “conceituados”, afirmando que a
tendéncia do urbanismo moderno é o caminho contrario. Retomou areas institucionais
usadas atualmente como areas verdes e de lazer. Explicou que, quando ha
equipamento de lazer ou plantio de arvores para recomposi¢do florestal em areas
institucionais, isso ndo poderia ocorrer segundo a lei vigente, pois area institucional
tem afetagdo especifica, diferente de areas verdes e de lazer. Em tese, a Prefeitura ndo
poderia dar manutengdo nem instalar equipamentos de lazer em dreas institucionais.
O projeto viria justamente para corrigir isso. Propds que, se uma comunidade ndo tem
equipamento de lazer, mas tem drea institucional funcional ociosa, poderia desafeta-la
para transforma-la em espaco de lazer. Ou, ainda, desafetar drea institucional que, por
uso e costume, é usada como area verde de lazer, para que continue com esse uso e a
Prefeitura possa dar manutencdo. Alertou que dar manutengdo em drea com afetagao
diferente seria até improbidade, pois ndo se pode dar destinagdo diferente. Disse que
é isso que a Lei Orgdnica determina. Marcelo Manara complementou. Reiterou o que
Paulo citou sobre layouts antigos de loteamentos em que area institucional era “bico
de quadra”, com declividade alta ou tamanho excessivo, hoje ndao aceitos. Areas
institucionais de 1.000, 2.000 ou 3.000 m? ndo acomodam mais equipamentos.
Explicou que a alteragdo de lei possibilita transformar &rea institucional em “floresta
de bolso”, conceito moderno de floresta urbana. Para permitir que a Prefeitura utilize
recurso publico e plante floresta de bolso em area que ndo serve mais para
equipamento publico, é necessario destitui-la do gravame de érea institucional, pois
area institucional ndo poderia receber esse tipo de investimento. Citou regides com
enchentes e alagamentos e o Plano Diretor de Infraestrutura Verde e Solugdes
Baseadas na Natureza, que possibilita transformar parte dessas areas em biovaletas,
jardins de chuva e paisagismo funcional. Todos esses equipamentos exigem
modificacdo da area institucional para outro uso publico, quando nédo se presta mais
para escola ou UBS. Concluiu ser equivocado entender que toda a alteragdo visa
transformar o pacote de &reas institucionais em dreas para venda ou instrumentos
similares a iniciativa privada. Ndo é esse o caso. Paulo Caon retornou a acusagdo de
José Moraes de que a Prefeitura seria facilitadora do mercado imobiliario. Corrigiu: o
papel da Prefeitura é facilitar todo tipo de empreendedorismo — mercado imobiliario,

industrias, comércio e servicos. Esse é o papel do poder publico: facilitar a vida de
quem estd fora, ndo dificultar o mercado imobilidrio. Perguntou o que aconteceria se

dificultasse: menos oferta de imdveis e encarecimento da cidade. Reafirmou que S3o
José dos Campos é cidade cara, mas com boa infraestrutura de educagdo e saude,
publica e privada. Marcelo Manara destacou que o artigo 160, que ndo esta em
discussao, estabelece que qualquer motivagdo de desalienagdo patrimonial (venda de
area pelo poder publico) ndo autoriza imediatamente qualquer comercializagdo. Para
ocorrer, cada darea deve ser submetida a estudos urbanisticos e de qualidade
ambiental e, depois, a aprovagdo da Camara dos Vereadores por maioria absoluta (ndo
simples). O artigo 160 define que qualquer movimentagdo de desalienagdo patrimonial
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precise de votagdao com dois tergos de aprovagdo para todas as areas. Qualquer area
submetida a isso passara pelo rigor de discussdo na Camara Municipal. Paulo Caon
retomou, finalizando, o comentério a fala de Wilson Cabral sobre “gest3o incapaz de
lidar com areas institucionais”. Negou: a gestdo lida diariamente com areas
institucionais, contratando empresas e pessoas para limpar, capinar, manter e cercar.
Repetiu o pedido de respeito. Marcelo Manara pediu novamente que se concluisse a
sessdo. Dirigiu-se ao professor José Moraes Barbosa, registrando que ele novamente
estava afrontando o paragrafo terceiro do artigo 4.2 do decreto, que proibe apitos,
outros instrumentos aclsticos e quaisquer manifestacdes verbais que conturbem as
discussdes na audiéncia publica. Registrou formalmente que José Moraes Barbosa
estava incorrendo em afronta ao disposto, causando disturbio ao manifestar-se e gritar
na plenéria, prejudicando o bom andamento da audiéncia publica. Convidou Paulo
Caon a seguir. Paulo Caon retomou a fala, abordando a dificuldade de apresentar
todas as areas. Explicou que quais areas a Prefeitura deseja desafetar ou dar algum uso
dependera de levantamento area por drea. Reiterou que Sdo José dos Campos foi
estruturada por meio de mais de 350 loteamentos, todos com areas institucionais,
muitos datados das décadas de 1950, 1960 e 1970, época em que ndo se tinha o
controle geografico atual. Argumentou que, para levantar todas as areas, sua
utilizacdo, vocagdo de destinagdo e o que a populagdo quer para cada uma, seria
necessario levantar a documentagdo nos cartérios e fazer levantamento topografico
de muitas delas. alertando que, ao terminar esse trabalho, a cidade ja teria outra
realidade, exigindo reinicio do processo. Enfatizou que se trata de lei de carater
abstrato, ndo concreto. Defendeu que é preciso autorizar, primeiramente, a
desafetacdo, para que, com o tempo, se estude drea por area e se trabalhe mais a
fundo essas desafetagOes. Encerrou agradecendo. Marcelo Manara agradeceu a Paulo
Caon e declarou encerrada a quarta etapa de comentarios e devolutivas dos técnicos
do municipio, com duragdo de 20 minutos. Passou a quinta e ultima etapa. Agradeceu
imensamente a presenca de todos na audiéncia publica. Reiterou que todos puderam
se inscrever para uso da palavra, que ninguém teve a palavra cortada ou boicotada em
momento algum. Disse que todos se manifestaram e foram ouvidos; salvo algumas
poucas exceg¢des, todos tiveram comportamento exemplar, dentro do principio da
cidadania participativa, do entendimento e do respeito democrético. Enfatizou que
saber ouvir e acolher a manifestagao mesmo daqueles que pensam e se manifestam
em contrario € a esséncia do espirito democratico. Afirmou que arroubos contrarios a
isso afrontam, sim, a democracia. Por isso, é importante discutir respeitosamente.
Agradeceu novamente a todos que dedicaram tempo de uma sexta-feira chuvosa e fria
para construir e aprimorar, modernizar a cidade, reconhecida como uma das que
promovem qualidade de vida. Citou que 94% da populagdo aponta a qualidade de vida
como grande patriménio, grande interesse e legado de viver em S3o José dos Campos.
Agradeceu a equipe da SEURBS presente, as demais secretarias que prestaram apoio, a

comunicagdo, a estrutura de apoio, a Guarda Municipal posicionada na frente, é&\

equipe e a SEPAC, que cedeu o espago acolhedor para a segunda audiéncia publica.
Reiterou que ainda ha 5 dias para protocolar documentos e enviar manifestacd

consideradas necessdrias. Disse que se encontrardo, com certeza, nas outras\3

audiéncias publicas ainda previstas, para concluir o processo de ouvir a populagdo. Em\,
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nome da Prefeitura, agradeceu a todos e desejou excelente final de semana e nada N



mais a tratar encerrou a audiéncia e eu Marisa do Prado Sa Durante lavrei a presente
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Marcelo Pereira nara Marisa do Prado Sa Durante
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