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Séo José dos Campos, 07 de agosto de 2025.
PARECER JURIDICO

EMENTA:

Projeto de lei municipal — Instituicdo de Politica Municipal de Tratamento
e Internacdo Involuntaria de Dependentes Quimicos em Situacdo de
Rua — Competéncia constitucional — Direitos fundamentais — Limites
da internacédo involuntaria — Necessidade de compatibilizacdo com as
Leis Federal n°® 10.216/2001 e 13.840/2019 - Avaliacdo médica e
controle judicial — Precedente do Tribunal de Justica de S&o Paulo -
Parametros de constitucionalidade e legalidade. Impossibilidade.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica de projeto de lei municipal que visa instituir a "Politica Municipal
de tratamento e internagdo involuntaria dos dependentes quimicos em situacao de rua", no

ambito do Municipio de S&o José dos Campos.

O projeto detalha os objetivos, diretrizes e mecanismos de execucdo da politica publica,
incluindo a possibilidade de internacdo involuntaria precedida de avaliacdo médica,

psicoldgica e social.

2. ANALISE JURIDICA
O texto se mostra inviavel juridicamente, por ofensa a normas de hierarquia superior. Eis 0s
motivos:
2.1. Competéncia legislativa e atribuicdes do Municipio

Nos termos da CF88, os Municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, I) e suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30,

).
A salde publica é matéria de competéncia comum da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (art. 23, 1), e a assisténcia a saude dos dependentes quimicos pode ser objeto de

politicas publicas municipais.
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No que concerne a possibilidade de legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF),
a matéria em andlise ndo se ajusta a tal hipotese, pois, apesar do nobre intento do proponente,
ndo ha justificativa alguma para o tratamento dispensado aos dependentes ou pessoas em

situacdo de rua que caracteriza peculiaridade local.

Inclusive, legislacdo semelhante ja foi declarada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de
Séo Paulo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 5.534, de 21 de setembro de
2021, do Municipio de Rio Claro, que “visa instituir o Programa de Internagao
Involuntaria de Dependentes Quimicos e d& outras providéncias, baseando-se na nova Lei
13.840/2019, que rege o tratamento involuntario de dependentes quimicos”.

OFENSA AO PACTO FEDERATIVO. Desrespeito aos artigos 144 da Constituicao
Estadual e 24, inciso XlI, da Constituicdo Federal. Ndo cabe a Municipalidade regular
matéria atinente a protecdo da salde, na medida em que se trata de tema de interesse geral,
que exige uma disciplina uniforme para toda a Federacdo. Auséncia de interesse local.
Invaséo da competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal, ofendendo o principio federativo. Inconstitucionalidade configurada. Agédo
julgada procedente. (TJSP. ADI n° 2125090-18.2022.8.26.0000. Rel. Des. Moacir Peres.
Julgada em 01.03.2023)

Por sua vez, a regulamentacdo de internacdo involuntaria de pessoas com transtornos
mentais, incluindo a dependéncia quimica, esta disciplinada pelas Leis Federal n°® 10.216/2001
(Lei da Reforma Psiquiatrica) e 13.840/2019 (altera a lei de drogas), normas de carater

nacional, que impde limites rigidos a atuacao estatal nessa seara.

2.2. Limites legais dainternag&o involuntéria

Conforme o art. 8° § 1°, da Lei n°® 10.216/2001, a internacdo involuntaria somente podera
ocorrer apos avaliagdo médica que ateste sua imprescindibilidade e, obrigatoriamente, deve

ser comunicada ao Ministério Publico no prazo de até 72 horas.

Ademais, essa internacdo deve ocorrer em servicos de saude com estrutura adequada,
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preferencialmente no a&mbito do SUS, e somente pelo tempo estritamente necessério para o
alcance dos objetivos terapéuticos. A Lei veda expressamente medidas que violem os direitos
e garantias fundamentais da pessoa internada, tais como o direito a dignidade, a convivéncia

familiar e ao consentimento informado sempre que possivel.

2.3. Inconstitucionalidade material parcial do projeto de lei

Embora o projeto reconheca o direito a saude e proponha acdes intersetoriais voltadas a
recuperacdo e reinser¢cdo social, sua previsdo genérica e ampla de autorizacdo para

internacao involuntaria padece de vicio de inconstitucionalidade material, na medida em que:

* nao submete expressamente a internacdo ao controle judicial nem estabelece prazos

ou mecanismos efetivos de controle e revisdo da medida;

* insinua uma politica de segregacao forcada de pessoas em situacdo de rua, com
potencial violacao ao direito a liberdade (art. 5°, Il e LXI, CF88), a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, 1ll, CF88) e a vedacéao a discrimina¢do de qualquer natureza;

*  carece de amparo técnico para justificar a perda genérica de autonomia da vontade de
todos os dependentes em situacdo de rua, 0 que contraria o principio da presuncéo de
capacidade civil e autonomia pessoal.

2.4. Jurisprudéncia e parametros jurisprudenciais

O STF ja decidiu que politicas publicas que impliquem privacdo de liberdade devem estar
estritamente fundamentadas em norma legal compativel com a Constituicdo e submetidas ao
controle judicial, sob pena de ofensa aos direitos fundamentais.

2.5. Requisitos para validade do projeto
Para ser juridicamente valido, o projeto deve:

*  submeter expressamente a internacao involuntaria a Lei n® 10.216/2001;

*  prever controle judicial e comunicacgao obrigatoria ao Ministério Publico;
*  evitar termos vagos como “perda de autonomia” sem critério técnico-juridico;
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*  Garantir integral respeito aos direitos fundamentais da pessoa internada, inclusive
acesso a Defensoria Publica.

2.6. Consideracdes sobre a Lei n°® 13.840/2019

A Lei n°® 13.840/2019 introduziu relevantes alteracdes na Lei n® 11.343/2006 (Lei de Drogas),

incluindo dispositivos sobre internacéo involuntaria de usuarios ou dependentes de drogas.

Nos termos do art. 23-A, 8 5° da Lei n° 11.343/2006 (com redacdo dada pela Lei n°
13.840/2019):

§ 5° Alinternacdo involuntaria:
| - deve ser realizada ap6s a formalizagdo da decisdo por médico responsavel;

Il - sera indicada depois da avaliacdo sobre o tipo de droga utilizada, o padréo de uso e na
hipétese comprovada da impossibilidade de utilizagdo de outras alternativas
terapéuticas previstas na rede de aten¢do a saude;

Il - perdurara apenas pelo tempo necessario a desintoxicagdo, no prazo maximo de 90

(noventa) dias, tendo seu término determinado pelo médico responsavel;

Assim, observa-se que a Lei n° 13.840/2019 reafirma e especifica os requisitos legais e as

garantias associadas a internagdo involuntaria, dentre os quais se destacam:

* A necessidade de parecer técnico emitido por profissional médico com registro no
CRM;

* Aindicacao de que tal medida seja utilizada como ultimo recurso terapéutico;
*  Aobrigatoriedade de comunicacgdo ao Ministério Puablico em até 72 horas;

* A limitacdo do tempo de internacdo ao periodo estritamente necessario a
desintoxicacéo, até 90 dias.

Esses parametros reforcam a diretriz de que a internacdo involuntaria ndo pode ser
4
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instrumentalizada como solugéo simplificada para a questao da populagcéo em situacéo de rua
ou da dependéncia quimica, devendo ser encarada como medida excepcional, fundada em
critérios técnico-cientificos, com controle estatal e garantias fundamentais rigorosamente

asseguradas.

A proposta legislativa em analise, ao prever genericamente a possibilidade de internacdo
involuntéria, ndo explicita essas salvaguardas essenciais, podendo induzir a violacdo das
exigéncias legais da Lei n° 13.840/2019, além de ensejar praticas administrativas abusivas ou

desvinculadas de critérios técnicos objetivos.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela inconstitucionalidade material do projeto de lei, e agora
também sua incompatibilidade com a Lei Federal n® 13.840/2019, que exige rigor técnico,
controle institucional e protecdo dos direitos fundamentais em qualquer hipétese de internacao

involuntaria por uso de drogas.
Recomenda-se fortemente a reformulag&o do projeto para:

*+  Expressa menc¢do e vinculacdo a Lei n® 11.343/2006, especialmente os arts. 23 e

seguintes, com redacao da Lei n° 13.840/2019;

* Inclusdo de salvaguardas legais e garantias processuais (médicas, juridicas e

institucionais);

* Previsdo de mecanismos de controle externo (Ministério Publico, Defensoria
Pulblica, Poder Judiciario);
«  Enfase na excepcionalidade da internacéo e no fortalecimento das politicas ptblicas

intersetoriais de atendimento social, habitacional e de salde.

Sub censura.

Nestes termos a Comissdo encaminha ao COMAD-SJC (SASC, OAB e SECRETARIA DE
SAUDE).
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