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O Presidente Edvan Ricardo iniciou a Reunifio Ordindria n°07 do Conselho Municipal de Sande,
COMUS, da cidade de Séo José dos Campos, reunido ordinaria nimero 8 de 2024. Dia 28/8, as 15h,
local: Prefeitura de Sdo José dos Campos. Abertura e composi¢do da mesa, Dra. Margarete, nossa
secretéria, e a partir de agora, contando 15 minutos para a inscrigdo do cidaddio. Vamos partir dar
inicio a reunido, estd bom Dagqui a pouco, deve estar chegando a primeira secretédria, a dona Laura,
teve um probleminha na visdo e foi passar no médico, mas deve estar chegando. A partir de agora,
contando 15 minutos, estdo abertas as inscrigdes para os municipes. Vamos passar agora para 0
expediente da mesa e, logo em seguida, eu fago a aprovacgio da ata. No més passado, eu ndo
consegui passar a agenda do COMUS, estou passando, hoje, a do més de julho, que foi dia 02/07,
reunido da Comissdo de RH; 17/07, as 14 horas, reunido da Comissao de Educa¢do Permanente;
18/07, as 14 horas, reunifio da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo; dia 22/07, as 15
horas, reunifio com os representantes de regido ¢ o diretor do DAPRIS; dia 24/07, as 15 horas,
reunifo ordiniria do COMUS; dia 25/07, reuniio com a Comissdo de Politicas Puablicas,
Acompanhamento e Fiscalizagdo, Orgamento e Finangas, no Auditério da Secretaria de Saide; dia
30/07, as 14 horas, reunido da Comissdo de Etica. Essa foi a nossa pauta do més de julho. De
agosto, a agenda da mesa foi: 05/08, as 9 horas da manhd, reuniio da Comissio de Politicas
Pliblicas, Acompanhamento, Fiscalizagdo, Orgamento e Finangas; dia 06/08, as 08 horas, reunido da
Comissio de RH; dia 06/08, as 14 horas, reunido da Comissdo de Saide, Camara Municipal, LDO,
com a mesa diretora; dia 09/08, as 09 horas, abertura do processo eleitoral da UBS do Jardim
Americano. Inscrigdes: 23/09 a 23/10; reunido de pré-elei¢do: dia 02/12/2024; eleigdo: 15 de janeiro
de 2025. 12/08, s 14 horas: abertura do processo eleitoral, CGU-UBS Bugquirinha. Inscrigdo: 09/09
até 09/10; reunifio de pré-eleigio: 15/10; elei¢do: 11/11/2024. 13/08, 14 horas: reunido da Comissdo
de Educagio Permanente; 13/08, as 15 horas: abertura do processo eleitoral, UBS Bosque dos
Eucaliptos, de 02/07 a 02/10; reunidio de pré-eleigdo: dia 07/10/2024; eleigao: 06/11/2024. 14/08, as
9 horas: abertura do processo ¢leitoral, Parque Industrial; 19/08 até 19/09; reunido de pré-eleigdo:
23/09; eleigio: 21/10. 15/08, as 14 horas: reunido da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizaggo.
16/08, 9 horas: abertura do processo eleitoral, UBS Paraiso do Sol, de 21/10 a (21/11/2024)
[00:04:29]; reunifio de pré-elei¢do: 29/11/2024; eleigdo: 17/10/2024. A data da elei¢do aqui estd
errada, gente. Depois, eu vou verificar e passo certinho. Néo vai ser no dia 17/10/2024, nao tem
como, se abriu dia 23/10. Entfio, depois a gente faz a corregéio da questéo da eleicdo da UBS Paraiso
do Sol. 21/08, 9 horas: reunifo do CGU Jardim Satélite; dia 21/08, 14:30: reunido com o presidente
do Sicoob Cressem, que era para a gente fazer a reunido vamos fazer algumas reunides 14 para
vocés tomarem aquele cafezinho gostoso 14 de novo. Dia 22/08, 16 horas: abertura do processo
eleitoral da UBS Alto de Santana; inscrigio: 23/08 a 23/09; reunido de pré-eleigdo: 25/09/2024;
eleicio: 23/10/2024. 23/08, das 8 as 17, conferéncia da macrorregifo dos trabalhadores. Dia 26/08,
as 14 horas: abertura do processo eleitoral UBS de Santana. 17/09 a 17/10; reunido: 22/10; eleigdo:
14 de dezembro. 26/08, s 15 horas: reunido com o DAPRIS e o representante de regido. 27/08, 9
horas da manha: reunido do CGU do Hospital Clinica Sul. 27/08, as 14 horas: abertura do processo
eleitoral da UBS Sdo Judas; 16/09 a 16/10; reunido de pré-eleigio: 22/10/2024; eleigdo: 28/11/2024.
28/08, as 15 horas: reunifo ordinaria do COMUS, hoje. 29/08, as 14h: reunido da Comissdo de
Etica. Essa é a agenda do COMUS no més de agosto. Vamos passar agora para a justificativa e
auséneia. Conselheira Tatiana Gomes Teixeira, usuario; Mariene Ferreira Silva, usuario; Wanderlei
da Cruz Sobreira, usuério; Albertina de Sousa Penha, usudrio; doutor Othon Mercadante,
trabalhador; e o nosso segundo secretério, Erik Giovanni, que estd fazendo uma apresentagdo na
UNIVAP, prestador. Eu vou passar a palavra agora para a doutora Margarete, para nés irmos
adiantando os assuntos. Dra. Margarete Uma 6tima tarde a todos a gente vai ter uma palestra
maravilhosa com o nosso querido Clarisvan, que trouxe com ele uma pessoa bastante especial, que
é a doutora Aparecida Linhares. Vocés véio conhecé-la e, depois, vocés mesmos vao poder avaliar.
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Entdo, enquanto isso, sejam bem-vindos, muito obrigada por terem vindo novamente. Da satide, o
que eu tenho para dizer para vocés, algumas coisas que sempre acho muito importante falar, a
primeira coisa é que a gente vai ter feira nesse final de semana, dia 31/08, no CCZ, as 8 ¢ meia as
3:30. Lembrando que tem 86 animais que estdo aptos a serem adotados, todos castrados,
microchipados, parte dos quase 30 mil animais que a gente Jjé microchipou e castrou em S3o José
dos Campos. Entiio, a gente teve a inscrigdo nesse tltimo, a 34%, inscrigSes de mil vagas, encerrando
dia 26/08, agora, as 22 horas, onde apenas 680 se inscreveram. Cada vez que a gente abre as mil
Vagas, menos pessoas se inscrevem. Isso, para mim, traduz o tanto que a gente jé fez um controle
populacional da cidade. Lembrando que, para essas inscrigdes de castragio, ndo existe avaliagdo
social. Entdo, todos que tenham animais que precisem castrar, fiquem atentos que, em breve,
novamente, daqui a uns 20 dias, mais ou menos, a gente lanca a 35° edigdo das mil vagas que a
gente oferece via site. Fora o Castramével, que a gente vai fazer no més que vem, mas ai a gente
anuncia em breve. Quanto a saude, vocés tém notado a diferenciacdo de temperatura. Altas
temperaturas para um inverno bem atipico, chegando a 33, 35 graus. Depois, logo em seguida,
queda absurda da temperatura. E toda essa oscilagdo nem toda essa oscilagdo, acho que talvez tenha
até colaborado para que nés tivéssemos a manuten¢do dos casos de dengue na cidade. Entdo, nossos
esforgos estio imensos, desde janeiro, e, assim mesmo, a gente continua com casos de dengue na
cidade. Essa semana registrou 28 casos de dengue, pelo calor que fez a semana passada, retrasada.
Lembrando que os ovos do mosquito da dengue e da mosquita da dengue, eles sio viaveis por um
ano e quatro meses. Entdo, as pessoas, is vezes, esquecem, no inverno principalmente, como nio
estd chovendo, de ndo olhar para os criadouros. E & fundamental que, agora, na baixa temporada,
entre aspas, porque a gente nio parou de ter nenhuma semana sem nenhum caso, a gente fique
atento e aproveite esse momento, onde o ciclo do mosquito € maior, para que a gente possa remover
todos os criadouros da cidade, de preferéncia, principalmente, aqueles que a avaliagdo de densidade
larvéria, das 42 4reas que a gente fez a avaliagdo, cinco delas estio em estado de alerta. O que quer
dizer isso? Que a avaliagio de densidade larvaria estd acima de um. Muitas estiveram até com mais
de dois. E isso é uma avaliagiio que se justifica no verdo, onde as temperaturas colaboram para que
o ciclo do mosquito seja encurtado e que a gente tenha uma infestagdo maior na cidade, Agora, nio
poderia estar, Apesar das 42, estamos com 11 das regides zeradas de larvas, segundo a avaliagdo de
densidade, as demais, a gente est4 abaixo de um, mas cinco areas estdo consideradas criticas, e &

nessas que a gente estd agindo, jé tem mais uns 15, 20 dias, em arrastdo, em retirada de criadouros

nesses locais. Lembrando que a dengue nfio necessariamente & uma doenga que ndo deveria ter
Obitos e que a gente ainda tem, e a internacdio ndo deveria nem ser Justificada, porque as pessoas,
assim que diagnosticadas, elas tém que procurar fazer e cumprir o que o médico manda. E, muitas
vezes, elas se atém ao resultado de um NS1 negativo, quando, mesmo o médico afirmando que é
positivo, ela insiste em ndo fazer a super-hidratago, que é uma média de 80 ml, ja falei algumas
vezes aqui, mas fiquem atentos, 80 ml por quilo de peso. Um tergo desse tem que ser so0ro. E as
pessoas insistem em nfo cumprir, subestimando a capacidade dessa doenga, de destruigdo. E,
infelizmente, a nossa regido, nossa DRS, € a que mais teve casos e maior niimero de dbitos. Entio,
todos fiquem atentos, continuem atentos. E possivel evitar, se o bicho ndo nasce, nio tem dengue. E
ai, quando a gente tem dengue, a gente tem que cumprir o que o médico fala, principalmente. Hoje,
a gente estd com quatro pessoas internadas em Sio José dos Campos, trés no puablico ¢ um no
privado, sendo que, desses quatro, trés estdo em UTI e um em enfermaria, tanto no piiblico quanto
no privado. Tem um no privado e na UTL Entdo, fiquem atentos. Outra coisa: a covid. Covid, época
de inverno, todas as doengas sazonais do inverno, respiratorias, se manifestam agora. Como a nossa
cobertura foi de 52,12% da influenza, muita gente tem procurado nossos pronto-atendimentos com
problema respiratério. E poderiam estar, pelo menos, imunes a complica¢des da influenza. Quando
a gente ndo toma a vacina, a gente perde uma grande possibilidade de ndo de adoecer, adoecer &
quando eu falo assim: "mas, eu tive gripe do mesmo jeito, eu tive resfriado". Em nenhum momento
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98 se diz que a vacina ndo permite que pegue a doenga, mas que agrave. Essa ¢ a intengdo de qualquer
99 imunobiolégico, é ndio agravar a doenga. Covid foi assim, influenza, a mesma coisa. Entdo, a gente
100 precisa, e continuamos vacinando, em todas as unidades nossas, com vacina contra influenza. E ai
101  eu pego a todos os lideres aqui, os conselheiros, que eu sempre pego i$s0, € que eu espero que voces
102  realmente possam sensibilizar a populagdo de vocés quanto ao cumprimento, pelo menos, das
103  criancas de 10 a 14 anos que ainda ndo se vacinaram contra a dengue. Séo os tnicos que foram
104  privilegiadas neste momento com O imunobiolégico disponibilizado pelo Plano Nacional de
105 Imunizagdo, nessa faixa etéria, e que a gente teve, aqui, uma cobertura baixa, continua tendo doses
106 da primeira dose, porque sdo duas doses. A primeira dose, a gente obteve somente 17,5% de
107 cobertura. Recebemos poucas doses, comparado ao piiblico-alvo nosso, que € de quase 34 mil
108 criangas, adolescentes, crianga, a gente apanha, de 10 a 14 anos, adolescentes nessa faixa etdria, e
109 nés recebemos menos de 11 mil doses. E nem as 11 mil doses a gente conseguiu dar. Néo faz
110  sentido isso. E agora, para a segunda dose, que a gente tem que lembrar que o esquema vacinal
111  bésico é que nem o covid, tinha que ter, pelo menos, a primeira e a segunda, as demais eram
112  reforcos. A da dengue é a mesma coisa. Se ndo tomar a segunda dose, perdeu a primeira. A gente
113 esth com 17,5% da primeira dose e 1,58% da segunda dose. Dos 7 mil, 695 adolescentes que
114 tomaram a dose, somente 693 tomaram a segunda dose. Ou seja, totalmente ineficaz. Ndo vai
115  conseguir, nem para a prote¢do propria, muito menos da populagdo. Entdo, eu pe¢o a ajuda de
116  vocés. O sistema de satide, ele preza e quer muito, sempre, investir em prevengdo € promogao, para
117 que ndo haja estrangulamento, em nenhum momento dos nossos sistemas, tanto de Atengdo
118  Primaria, Secundéria e, ainda mais, Terciaria, leitos da cidade. Ndo estou falando s6 do piblico,
119  estou falando do privado também. Alids, a dengue ficou mais no privado do que no piblico,
120  inclusive. Entdo, pego a vocés que usem da influéncia de cada um aqui para, primeira coisa,
121  conscientizar. Outra coisa, sb para, agora, terminar, porque dai eu ndo do covid que estava falando,
122  ndo &7 Nés tivemos 67 novos casos, essa semana, de covid na cidade. Entdio, permane¢am com 0s
123 cuidados que a gente sempre divulgou. N&o acabou o covid, acabou a emergéncia mundial. O covid
124  continua entre nos. E sabe 14 se ndio vem ai, de repente, uma cepa, novamente, porque ela é muito
125 mutivel, e que comece a tortura novamente. Ai, vai todo mundo vai se jogar no chio, pedindo
126  imunizagdo? Que é o que acontecia antes. Ndo faz sentido isso, gente. Néo faz sentido. Entdo,
127  continuem com o distanciamento. Estd com sindrome gripal, seja 14, ndo sabe o que &, se € rinite, o
128  que &, use méscara. Respeita o outro, respeita a si mesmo. Distanciamento, uso do alcool, seja em
129  gel ou nfo, isso tudo deveria ter sido ja incorporado na rotina, na nossa rotina. Entra no restaurante,
130  na padaria, procure o 4lcool, pega o élcool, antes de se servir no restaurante self-service. Pecam. A
131 maioria tem, s6 que, as vezes, ndo estd mais ali, tdo & disposigdo. Entdo, a nossa parte, enquanto
132  Conselho Municipal de Saide, é manter esses acesos esses conhecimentos que vocés adquirem
133 agqui. Tudo que a gente escuta aqui, a gente néo pode s6 ficar para a gente. Pelo contrario, s¢ a gente
134 ¢ representante, a gente tem que levar para a rede, para toda a populagdo e a sociedade, esses
135 conhecimentos que a gente tem aqui. Entdo, isso ¢ muito importante. Esse € 0 nosso papel, enquanto
136  sociedade. Eu quero, s6 agora, para aliviar aqui, que € sempre pesado falar dessas coisas, dizer o
137  quanto eu fico feliz quando eu recebo fotos e tudo mais, e 0 quanto a gente tem feito bacana a parie
138  das na cidade. S#o mais de 550 pessoas que fazem na cidade, nas nossas unidades, e estdo ligadas as
139  Unidades Bésicas de Satde. Colonial, talvez, seja o que tenha maior niimero de pessoas que aderem
140 14 acho gue sdo mais de 40 pessoas. Paraiso também, Paraiso do Sol também. Entdo, tudo isso €
141  importante, porque, quando a gente faz isso, a gente estd evitando e fazendo a prevencdo, fazendo a
142  promogdo a satde, e, principalmente, 4 satide mental, que é um grande problema, hoje, no mundo.
143 Quando a gente estd dedicado a isso, a gente estd fazendo satde. Ndo estd ninguém brincando. _
144  Parece que ¢ uma brincadeira, mas nio €. E uma coisa serissima, ¢ a gente tem feito isso bem. A o
145 outra coisa que a gente tem feito bem, a Terapia Comunitaria, em Vila Maria, que tem ¥
146  representantes aqui. A gente ja falou de expandir essa terapia, que é bastante eficaz para tratar !
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varias condiges, vérias situagdes pessoais das pessoas. A gente tem feito as praticas, além de tem
yoga, tem reiki, a shantala, para as nossas criangas, auriculo no CAPS. Entéo, sdo coisas que a gente
tem que saber onde tem, que nem os grupos anti-tabaco. gente nunca teve tantas unidades que
aderiram e estdo com grupos anti-tabaco. Tem 37?7 39? 39 unidades nossas, das 45, incluindo as
cinco avangadas, 45. A gente tem grupos de tabaco. Divulguem isso, falem assim: "vocé estd
fumando por que, meu filho? Est4 querendo morrer? Vamos 14, vamos 14 no grupo, vamos 14 para
frequentar, ver se vocé se adequa & nossa proposta". En vejo, aqui, como uma grande oportunidade
de capilarizar 0s nossos conhecimentos. Aqui, ndo é s6 o palco para trazer problemas: "olha, vocé
néo fez isso, olha, estd com um erro aqui, olha ", nio, ao contrério, a grande parte de coisas, a gente
faz bem. Ento, a gente tem que levar para a populagido o que tem de bom e falar: "olha, agui ¢ um
caminho bom e seguro para a vida ser saudavel e feliz". Est4 bom? Entdo, vou parar por aqui,
sendo, eu fico aqui a tarde toda também. Obrigada, beijo. Presidente Edvan Ricardo falou
Obrigado, doutora Margarete. Nés vamos passar agora para a aprovagéo de duas atas, rapidamente,
para poder entrar na pauta do dia. Todos os conselheiros j4 receberam a nossa ata, e, agora, nés
vamos s6 para a aprovago. Vai ser a Ata Extraordindria 02 de 12/06/2024. todos os conselheiros
que sdo favoriveis a essa aprovagdo do COMUS, por favor, permane¢am como estio. Contréarios?
Abstengdo? Estd aprovada a Ata Extraordindria nimero 2. Sim. Vamos para a Ata Ordindria
nimero 6, de 26/6/2024. Da linha 1 a linha 48, da linha 49 3 97, da linha 98 & 146, da linha 147 a
195, 196 4 244, 245 3 293,294 3 342,343 2391,392 4 440, 441 a 489, 490 4 538, 539 4 587, 588 3
636, 637 4 685, 686 4 734, 735 3 783,784 2 832, 833 4 881, 882 4 930, 931 a 979, 980 4 1028, ¢ de
1029 a 1055. Em rito de votagdo, todos os conselheiros que sdo favoraveis 4 aprovagiio da ata
nimero 6 permanecam como estio. Contrério, se manifeste. Abstengdo? Estd aprovada a Ata
Ordinaria de ntimero 6, 29/6/2024. Voltando para a pauta do dia, pedido de inscrigdo da matéria, na
ordem do dia da préxima reunido. Pedido de inscrigdo na ordem do dia, de assunto emergencial,
devidamente justificado e aprovado pelo colegiado. Entdo, vamos, agora, para a pauta do dia.
Primeiramente, eu gostaria de agradecer a todos os conselheiros do CGU que aceitaram a nossa
convocagdo, porque hoje é uma reunifio voltada para o CGU e para os conselheiros do COMUS.
Quero agradecer principalmente aos gerentes que estdo presentes e ao diretor Georges, que se
sensibilizou ao nosso pedido. Muito importante esse momento para o Conselho. Convido agora o
nosso amigo Clarisvan, para que faga a abertura dos trabalhos da ordem do dia, ¢ que vai apresentar
a nossa palestrante de hoje. Clarisvan falou Boa tarde a todos. Trouxe a questdo sobre imunizagéo
que € extremamente preocupante. Eu tive reunido hoje, pelo COSEMS, com os municipios do
litoral norte, e o quadro relativo as arboviroses no litoral ¢ extremamente assustador, extremamente.
Ento, se a gente nio tiver, realmente, como disse a secretdria, um enfrentamento bastante ativo
nessas questdes, levando a sério essas questdes, a gente ainda vai ter muitos agravos de safide nessa
arca. E ai, a gente tem lotagiio de hospital, mais gente doente, a questdo social, o custo social da
doenga pesando no municipio, entdo, a gente tem, realmente, que fazer esse enfrentamento.
Presidente, obrigado pelo convite. E chama a atengao, eu estava conversando com a Dra Aparecida
Linhares, o volume de atividades do conselho, aquilo que o presidente relatou isso demonstra o
quanto esse conselho € ativo, e isso é extremamente bom, porque a gente vé por ai alguns conselhos
que sdo proforma, alguns conselhos inativos, aqueles conselhos que ndo fazem o seu papel, mas que
sdo conselho porque tem que ter conselho. Isso é muito triste. Essa pauta de hoje é extremamente
importante. No ano de 2021, surgiu a nova lei de licitagdes, e uma das caracteristicas mais
importantes da nova lei, mais destacadas da nova lei, foi o planejamento. E essa ideia do
planejamento na lei de licitagdes e na administragdio publica veio como uma panaceia: "ndo, agora,
tem que ter planejamento, a lei exige planejamento”, O planejamento é obrigagéo, ele consta do
Decreto-Lei 200, de 1967. Varios aqui nio tinham nem nascido, e o planejamento j4 era obrigatério.
Entdo, falar na lei: "nossa, agora, tem que ter planejamento”. N#o, planejamento tem que ter
sempre. E o SUS, diferente até de outras 4reas da administragdo, ele tem instrumentos préprios de
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planejamento. Como se planeja no SUS? Se planeja no geral e se expressa em instrumentos
especificos, instrumentos proprios, cada qual ao seu tempo, com uma finalidade, com um formato e
com um rito. E & exatamente para falar desse planejamento, expressado nesses instrumentos, que eu
conversei com os colegas, com a secretdria € com o Edvan, e a gente pensou em trazer a Dra
Aparecida Linhares. Dra Aparecida Linhares € do Conselho de Secretarios Municipais de Saide, €
da assessoria do Conselho, é uma militante histérica do SUS, sécia-fundadora do SUS, secretéria de
saide em vérios lugares, uma experiéncia larga na gestéo. Entdo, ¢é uma pessoa altamente abalizada
¢ capacitada para trazer isso para nés. Entdo, ¢ com grande satisfagdo que eu trago, convidei,
conversamos, e ela aceitou, e eu agradego profundamente o aceite do convite, para que a gente
possa ouvir e aprender com a Dra Aparecida Linhares. Dra Aparecida Linhares, por favor. Dra
Aparecida Linhares falou Boa tarde a todos. eu vim aqui falar sobre risco sanitirio em uma
oficina, estava ela 13, o tempo inteiro. Hoje, eu cheguei aqui, ela estd aqui, inclusive, prestando
contas. E é muito legal também ver a sala cheia. Como diz o Clarisvan, a gente tem muito conselho,
vamos dizer assim, de fachada, que cumpre o rito, nunca tem quérum, faz a primeira chamada, néo
tem quérum, faz a segunda, ai faz a reunido. Entdo, ¢ fundamental, a gente que participou da
discussido do SUS, das leis, do que ia estar na Constituigdo, a gente tinha uma aposta muito grande
no papel do controle social. A gente sabe que, muitas vezes, vocé tem secretérios preparados, bem-
intencionados, mas néo é possivel, com uma equipe técnica, mesmo que seja muito eficiente, dar
conta de toda a diversidade que tem o trabalho na 4rea da saide. Entdo, ouvir o usudario, ouvir o
representante da populagéo, ouvir o representante dos trabalhadores da satde, é fundamental para a
gente fazer esse sistema funcionar. Ndo ¢ facil, um sistema que tem caracteristicas muito
particulares. Nés temos um sistema inico, com politicas nacionais para o Brasil inteiro. Entdo, a
politica, por exemplo, da satide da familia, as regras, as normas que sdo utilizadas aqui, em S#o José
dos Campos, sdo as mesmas que tém que ser utilizada em um municipio de 3, 4 mil habitantes. Os
municipios, por exemplo, de grande porte, tém uma caracteristica muito diferente dos de pequeno
porte, e 0 SUS & para todos, mas néo € possivel implantar estas politicas nacionais se a gente ndo
tiver muito sintonizado com a realidade do municipio. E completamente diferente e é exatamente a
mesma coisa, sdo diretrizes nacionais, politicas nacionais, que elas véo ser implantadas dentro da
realidade especifica de cada municipio. E, para fazer com que essa proposta, essa luta de
implantagdo do SUS dé certo, tem que ter bons gestores, tem que ter trabalhadores em quantidade
suficiente, fazendo educagio permanente, comprometidos, ¢ tem que ter o usuério entendendo o que
esse sistema &, como é que ele funciona, € dando a sua contribuigdo. Ndo adianta o conselheiro
achar que é o secretario, ou que & da Secretaria da Saide. Para ele ser um bom conselheiro, ele tem
que ser o representante do usudrio, ele tem que trazer a fala do trabalhador, e o gestor tém que levar
a sua proposta e fazer aquilo que esté na responsabilidade dele. Entéo, ¢é muito importante que tenha
conselhos que sejam, de fato, atuantes, como ja disse o Clarisvan, ¢ ¢ muito gratificante ouvir o
relato de tudo quanto é comissio que tem nesse conselho, e o intenso trabalho, que da para a gente
perceber, Comissdo de Educagfio Permanente, Comissdo de Acompanhamento do Orgamento, o
Pleno do Conselho, para ver os instrumentos. Entdo, espero que voces continuem animados nessa
luta em defesa do SUS. Como diz a secretaria: "o conselheiro, ele é uma referéncia para a entidade
que ele representa, para a comunidade"”, entéo, para além de fazer o papel aqui dentro, de cobrar da
secretéria e da secretaria aquilo que ela tem que fazer, ser também um divulgador, um comunicador
das medidas preventivas, da vacinacdo, do funcionamento do SUS, que o SUS, a gente sabe que tem
muitos problemas, s6 que, via de regra, a midia divulga os problemas do SUS, as mazelas, e as
coisas que diio certo nem sempre sdo divulgadas adequadamente. E nds que acreditamos no sistema,
que trabalhamos, de uma forma ou de outra, para ele funcionar, eu acho que a gente tem esse papel
bem importante de comunicador, ainda mais hoje, na época das redes sociais, o cuidado para a
gente combater as fakes news, as mentiras, € muito facil chegar em uma fila e falar: "estou duas
horas nessa fila, cadé a secretaria que n3o resolve?", quando a gente sabe que vocé estd vivendo
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uma epidemia, que tem fila mesmo, tem fila no setor privado. Néo estou dizendo que o papel do
conselheiro seja s6 elogiar, 16gico que ele tem que acompanhar, tem que criticar, tem que
contribuir, mas tem que fazer isso com responsabilidade, principalmente nessa sociedade que a
gente vive hoje, que ¢ tdo fécil proliferar mentiras, destruir, &s vezes, a reputagio de pessoas, até ela
provar a sua inocéncia. Fui convidada, entfo, para falar dos instrumentos de planejamento do SUS,
mas, na verdade, eu vou dialogar com vocés, porque, pelo que eu percebi, aqui, no relato que o
presidente fez esses instrumentos j& fazem parte das comissdes, fazem parte da prética de vocés.
Mas, é sempre interessante ver uma fala mais sistematizada, mas, na verdade, eu vou falar coisas
que eu tenho certeza que fazem parte do cotidiano de vocés. Eu estava conversando com o
Clarisvan, esse é um momento muito importante. Vamos ter eleiciio. Nés vamos ter, entdo, eleigio
daqui a 50 dias, e ai vai ter mudanca de prefeito ou vai ter continuidade, mas, mesmo que tenha
continuidade, a gente sabe que os cargos de confianga, muitas vezes, tém mudanca, e, nesses
momentos de eleigdo, de mudanga nas secretarias municipais de satde, nas prefeituras, o Conselho
tem um papel ainda mais importante, porque vocés estio acompanhando o que vem sendo feito ao
longo do tempo, € vocés vio continuar como conselheiros municipais de saade em 2025, qualquer
que seja o resultado eleitoral, ndo é Margarete? E vocés vio continuar também nos conselhos
gestores das unidades. Entdo, conhecer, discutir, aprofundar as questdes do SUS & importante,
inclusive, para que essa transi¢do seja a mais republicana, transparente e tranquila possivel. Os
cargos de confianca mudam a cada quatro anos, mas os trabalhadores do SUS, os usuérios, eles
continuam. Entdo, nio estou falando que a Margarete vai sair que vai perder, ndo, viu Margarete?
Eu s6 estou dizendo que, em periodo eleitoral, evidentemente, essas questdes todas estdo com
possibilidade de mudanga. E ai, ¢ muito importante que os instrumentos de planejamento estejam
apropriados pelos conselheiros, apropriados pelos trabalhadores, para que a continuidade seja
garantida, daquilo que é bom, e também corrigido aquilo que n#o est4 indo tdo bem. Também,
dando continuidade ao que o Clarisvan falou, planejar faz parte da vida. Todo mundo planeja.
Planeja o ano, planeja as férias, planeja como ¢ que vai gastar o dinheiro, planeja para a filha entrar
na faculdade, o casamento da filha, o nascimento dos netos. Faz parte da vida do ser humano fazer
planejamento. Agora, na drea piblica, ¢ obrigatério que haja planejamento. Entéo, o SUS, desde a
Lei 8.080, 14 de 1990, j4 estd colocada a necessidade de fazer planejamento. E, ao longo dos 30
anos de historia do SUS, esses instrumentos de planejamento, eles foram sendo aperfeigoados. No
comego, eram algumas regras gerais, tem que ter o plano, 86 que, & medida que o SUS foi
crescendo, foi ficando mais complexo, foi se expandindo para o Brasil inteiro, a prépria elaboragdo
das normativas que regulam a questio do planejamento foram melhorando. E, hoje, as regras do
planejamento ndo estio mais s6 em portaria, estdo, inclusive, em lei, nfio é, Clarisvan? A Lei 141,
ela virou lei a obrigatoriedade de trabalhar com os instrumentos de planejamento do SUS. E ai,
quem ¢ o responsavel por fazer esse planejamento? Quem assina quem responde, publicamente,
pelos instrumentos de planejamento é o secretério municipal de saide. Légico que ele ndo vai fazer
isso da cabega dele. Para fazer planejamento, a equipe que faz o planejamento tem que conhecer as
normas de planejamento, tem que conhecer a legislagdo do SUS. Se a gente tem uma politica
nacional de atengio basica, como o Programa de Satde da Familia, se a gente tem uma politica
nacional de saide mental, quando o secretario municipal, com a sua equipe, vai fazer o plano, ele
tem que olhar para a realidade do municipio, mas ele tem que olhar também para essas politicas
nacionais de safide. E o conselho, ele tem o papel de deliberar sobre esses instrumentos de
planejamento. Entdo, é importante fazer essa distingdio. A responsabilidade de elaborar o Plano
Municipal de Satde, o relatorio, os instrumentos de planejamento, é do secretdrio. Ele tem,
inclusive, a obrigagéo de colocar, que voc8s também devem conhecer, no DigiSUS, que é o sistema
do Ministério da Satide, que vai olhar aquilo que os municipios estdio fazendo ¢ também olhar como
que foi aplicado o recurso financeiro que veio do ministério, Entdo, € importante o papel da equipe
da secretaria, que tem a responsabilidade de elaborar o plano, e é muito importante o papel do

Conselho Municipal de Saiude - COMUS

Rua: Obidos, 140 — Parque Industrial - Sdo José dos Campos - SP - CEP 12235-651
Fones: (12) 3212-1360 e 3212-1361 e E-mail — comus02@sjc.sp.gov.br



294
295
296
297
298
295
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328
329
330
331
332
333
334
335
336
337
338
339
340
341
342

Conselho Municipal de Satude - COMUS
de Sédo José dos Campos

GDﬂSEéElg:H.Iu!gCIFM
$ACI0SEDESCALPES

Ata Ordindria N2 08 - 28/08/2024

7
conselho, que é quem vai aprovar esses instrumentos de planejamento. Entfio, eu queria comegar a
minha apresentagdo aqui. Entdo, como eu disse, sdo instrumentos que vocés conhecem, 0s
principais s3o o Plano de Satide, a Programagéio Anual de Sande, o Relatério Anual de Gestdo, o
Relatério Detalhado do Quadrimestre Anterior, que eu vi que, em uma das atas de vocés aqui, vocés
aprovaram o quadrimestre. E para que tem todos esses instrumentos? Em primeiro lugar, para poder
trabalhar com o rumo, com uma diretriz, com um caminho que pretende-se seguir, mas também
para dar transparéncia e publicidade para aquilo que o gestor pliblico vai fazer. E o documento mais
importante, o instrumento de planejamento mais importante que existe € o Plano Municipal de
Satde, porque é ele que vai ser a referéncia, € o instrumento de referéncia para que o gestor € sua
equipe tragam, para o conselho, o que ele pretende fazer nos quatro anos de governo. Em
conformidade com o recurso financeiro. Eu também néo posso colocar no plano uma quantidade de
propostas, de expansdo de servigos, de construgdo, se eu ndo tenho um or¢amento compativel com
aquilo que eu pretendo fazer. Entdo, € o principal instrumento para a atuagdo do Conselho
Municipal de Saide. As conferéncias municipais de saide vio orientar a elaboragio do conselho,
mas aqui, vocés ja participaram de conferéncia, vocés sabem a quantidade de proposta que sai, €
muitas delas ndo sdo viaveis. Entéo, 16gico que o secretrio vai olhar as propostas da conferéncia
para orientar a elaboragdo do plano, mas tem que também fazer uma anélise da viabilidade das
propostas da conferéncia. E como ¢ que eu vou fazer o Plano de Saade? Vocés estdo aqui ha muito
tempo, eu acho que estdo acostumados, a Margarete fez isso, eu vou ter que partir da descrigdo da
situagio de satide do municipio: quais sdo as causas de mortalidade, quais s3o as doengas mais
comuns no municipio, como é que é a rede de servigos de saiide, como € a capacidade instalada para
que eu possa atender essas doengas e melhorar a satde da populagdo? Entdo, o principal objetivo de
um Plano Municipal de Satide é identificar problemas e pensar em formas de superar esses
problemas. Se eu falo assim: mortalidade infantil no estado de S@o Paulo é dez aqui, é quanto? Sei
14, aqui, é nove, vamos dizer. Nove Obitos de recém-nascidos em relagiio a mil nascidos vivos. Se o
estado estd em dez e aqui estd em nove, eu quero melhorar. Agora, se eu estou em um municipio
que o estado estd em dez e o municipio estd em 15, 2 mortalidade infantil estd em 15 &bitos por mil
nascidos vivos, eu vou ter que fazer uma série de agdes para que esta mortalidade infantil reduza.
Entdo, quando eu falo que eu tenho que fazer uma descrigdo da situagdo de saude do municipio,
descrever a rede, para que eu fago isso? Para dizer o que eu quero mudar e de que jeito, com que
agdes nés vamos fazer essas mudangas. Uma coisa que € bem importante, hoje em dia, também, ¢é
conhecer a situagio da regifio de saide. Entfio, aqui tem uma CIR, tem uma Comisséo Intergestores
Regional, que acompanha um conjunto de municipios. E, pelas caracteristicas de Sdo José, com
certeza, vocés sdo referéncia para quase tudo de média e alta complexidade para os municipios
pequenos. Entio, é importante saber como é que estdo essas pactuagdes. Eu tenho aqui um servigo,
um CACON, UNACON, para atendimento de céncer, ele atende, além de So José dos Campos,
quais sdo as outras cidades. Entdo, o plano, ele tem que ter uma parte descritiva, que é para eu
entender a satide no municipio e na regidio. E é importante também que esse plano tenha coeréncia
com o programa de governo do prefeito. Logico, o prefeito diz 14 que a coisa mais importante €
internar paciente com doenga mental em hospital psiquidtrico. A politica do SUS ndio € essa. Ai eu
coloco 14 no meu plano que eu vou criar CAPS, que eu vou criar servigo residencial terapéutico.
Entio, eu tenho que falar para o prefeito ndo ficar falando bobagem, vamos dizer assim, porque eu
tenho que ser coerente, o programa de governo do prefeito, com aquilo que a gente esta propondo
para o municipio. E, como eu ja falei, cada vez que a gente faz um plano municipal do SUS, a gente
precisa olhar quais sdo as politicas nacionais e estaduais para fazer a adequagdo para a realidade do
municipio. Vocé passa para mim? Quem est4 passando? Sou eu. J4 passou, nio €? Entéo, o que o
plano vai fazer? Ele tem que dizer quais os resultados que eu quero daqui a quatro anos. Entao, eu
vou colocar isso do ponto de vista das doengas, da mortalidade, da morbidade. Entdo, eu tenho uma
quantidade excessiva, e sempre quando eu falo que eu tenho muita ou pouca doenga, eu tenho que
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comparar. Comparar como é que estdo as doencas no Brasil, como ¢ que est4 na regido, no estado
de Sdo Paulo, e ai eu vou, entdo, dizer onde eu quero chegar, tanto em relago a esses indicadores,
reduzir mortalidade infantil, reduzir mortalidade materna, reduzir 6bito precoce por doengas
crdnicas. Sdo objetivos que eu vou colocar no meu plano. E eu vou colocar também quais sdo as
propostas que eu tenho para melhorar a rede assistencial. Entdo, tem 40 UBS aqui, ¢ isso? 45 UBS
aqui. E suficiente. Entéo, eu posso colocar no plano, para os proximos quatro anos, que eu vou
ampliar o niimero de equipe de Saade da Familia, que eu vou ampliar o trabalho preventivo com
PICS, com outras propostas, ou eu posso dizer que ¢ insuficiente e que eu vou chegar em, sei 14, 50
UBS. Eu tenho que colocar isso no plano, essas grandes diretrizes, ampliar a atengdo basica no
municipio com novas equipes de Satde da Familia, ampliar o niimero de Unidades de Pronto
Atendimento. Entdo, eu tenho que dizer, no plano, o resultado que eu espero, do ponto de vista de
indicador epidemiol6gico, e também o que eu pretendo fazer, o que a gestdo municipal pretende
fazer em relagio & ampliagio da rede assistencial. S6 que, quando eu fago um plano para quatro
anos, para uma cidade, por exemplo, do tamanho de S3o José, ndo d4 para entrar no detalhamento
das a¢des. Entdo, aquilo que eu coloco no plano, eu vou colocar as grandes diretrizes, vou colocar
os objetivos, as metas em termos de indicadores, de ampliagdio da capacidade instalada, mas, todo
ano, eu vou pegar aquele plano, que eu fiz para quatro anos, e vou dizer o que eu vou fazer no ano.
Por exemplo, eu coloquei 14 que eu quero ampliar de 45 para 50 Unidades Bésicas de Satde, mas
ninguém vai abrir cinco unidades no primeiro ano de governo. Entdo, eu posso dizer: "néo, este ano
vou abrir uma, o ano que vem, outra". Entdo, na programagio anual, eu vou ter que explicar, o
gestor municipal ¢ a sua equipe de planejamento vio ter que explicar quais sdo as agdes que ele vai
estar fazendo naquele ano para atingir os objetivos e as metas que eu cologuei no Plano Municipal
de Satde. Entdo, uma critica que se fazia uns dez, 15 anos atras é que, muitas vezes, se fazia um
plano que chamivamos cartorial. Escrevia 14 um texto, punha na gaveta do secretério, ninguém
olhava. A ideia de fazer a programagio anual é justamente para, todo ano, o gestor e sua equipe
serem obrigados a olhar o plano, a dizer o que ele vai fazer naquele ano para viabilizar o plano. E,
16gico, trazer para a discussdo com o Conselho Municipal de Satde, levar para as audiéncias na
Camara para dizer para os vereadores e, se tiver gente da sociedade civil organizada na Camara,
fazer essa prestagdo de contas. Entfio, para fazer a programagfio anual, eu sempre vou ter que olhar
para o plano. E, para orientar o monitoramento e avaliagfio, eu vou fazer o relatério anual de gestio.
Entéo, € um ciclo. Eu fago o plano para quatro anos; todo ano, eu olho esse plano e traduzo ele em
agdes que vao ser feitas em cada um dos quatro anos do governo, ¢, todo ano, eu vou olhar aquela
programacio que eu fiz e falar: "olha, isso eu cumpri, isso eu nio cumpri”. Légico que a vida é
muito mais complexa do que todo esse planejamento. Planejei fazer um controle da dengue com
determinadas agdes, ai, de repente, eu tenho uma epidemia de dengue, com uma quantidade enorme
de casos, que eu tenho que aumentar o nimero de agentes de controle de endemia, tenho que
ampliar a equipe da UPA, tenho que ampliar o niimero de testes. Af eu vou, ou colocar na minha
programacao anual e justificar que ndo pds no plano com essa intensidade, porque ninguém prevé
tudo quanto ¢ isso tudo sem contar a covid, porque a covid derrubou tudo quanto acabou com nos.
Derrubou tudo quanto é instrumento de planejamento. Entdo, esse ciclo: plano, programagéo,
relatério anual de gestdo, sdo instrumentos de trabalho da equipe que estd na secretaria e é o
instrumento que o conselheiro tem para cobrar e ver se aquilo que estd na programagio anual estd
sendo feito ou néo. Se est4 sendo feito, tudo bem. Se nio estd, tem que explicar por que ndo fez, nio
€, Margarete? Entdo, é para isso que servem os instrumentos de planejamento. Pode passar.
Préximo. Entdio, como eu ja falei, a programagé&o vai detalhar as agdes que vio ser implementadas
para melhorar a qualidade de vida, a saude da populagdo, e ela vai ser feita, como eu ji falei
também, para atingir aquele objetivo que eu pus no plano. Coloquei 14 no plano: "eu quero ampliar
a cobertura de pré-natal no municipio, com inicio até a 12° semana". Af, eu vou ter que falar quai:s
as agdes que eu vou fazer para isso. E educagio permanente? E contratagio de mais enfermeiro? E
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s6 a qualificagio da UBS? Eu vou ter que dizer qual agdo que eu vou fazer para atingir esse
objetivo. Lembrando que o Sistema Unico de Sande, a Margarete ji falou isso aqui, ndo € s6 para
atender pessoa doente. A gente estd cansado de saber disso. O sistema tem que dar conta da
promogio da satide, da protegdo, da recuperagéo, que faz parte das agdes do SUS. Entdo, quando eu
estou fazendo, por exemplo, PICS, ou criando um grupo de caminhada, ou fazendo orientag&o sobre
alimentagiio saudével, eu posso ndo estar atendendo doente, mas eu estou cumprindo as obrigagdes
do SUS. E uma coisa importante também, que a gente insiste bastante, que néo é facil, é que a
programagio anual tenha o conjunto de agdes que se pretende fazer, porque, senZo, fica um plano
de contingéncia para dengue, um plano de enfrentamento da sifilis congénita, ai fica um monte de
planos menores, € a programagio anual, que deve conter aquilo que vai ser feito no ano ¢ que o
conselheiro, se ele conhecer essa programagéo, ele tem como cobrar se ela esta sendo feita ou néo
por isso que a gente sugere que a programagao anual de saude seja capaz de congregar as
programacdes especificas, como essas que estou falando. Aquilo que eu coloquei de meta no plano,
tenho que colocar na programagdo, s6 que, se a minha meta era reduzir, sei 14, de 14 para dez a
mortalidade infantil, eu posso pér, no primeiro ano, que vou tentar reduzir para 13, para 12, até
chegar naquela de dez. Ou, como eu dei o exemplo, ampliagdo da capacidade instalada. E ¢
importante também que essa programagfo sempre seja feita em termos de agdes. O plano, eu vou
colocar diretriz, objetivo. Agora, a programacdo, eu tenho que chegar em agdes mesmo, de
capacitacdo, de aquisigio de equipamento. Entiio, eu vou ampliar o diagnostico de cancer colorretal.
Estd aumentando muito o cincer colorretal no Brasil inteiro, aqui também, entdo, eu quero
aumentar esse diagnostico. Ai, eu tenho que colocar, na programagdo, que eu vou dispor de um
servigo que tenha equipamento para fazer a colonoscopia, por exemplo. Entdo, a a¢do tem que ser
bem concreta. Préximo. Agora, na programagio, tem que constar quais sdo as receitas que o
municipio conta para fazer essas agdes, sejam receitas dos repasses federais, sejam receitas do
repasse estadual e aplicagdo do recurso da prefeitura na saude. Entdo, ¢ importante ter uma
programacdo especifica, dentro da programagéo anual de sande, da parte orgamentaria e financeira.
E, nesse Gltimo ano de governo, tem vérias atribuigdes, varias exigéncias legais que a Secretaria
Municipal de Satde tem que cumprir, e é importante que o Conselho conhega, inclusive, para fazer
esse acompanhamento. Até estava conversando com o Clarisvan e sugeri de, no final aqui, ele
acabou de fazer um texto sobre isso, de fazer aqui uma qual é o checklist que o gestor tem que
fazer, porque, sendo, tem Tribunal de Contas, tem Prestagdo de Contas, tem os érgaos de controle,
que também fazem esse acompanhamento. Se o gestor for programar novas agdes, programas ou
servigos, ele tem que explicitar de onde vai vir um recurso: "eu quero expandir o Programa de
Satide da Familia. Para isso, eu vou habilitar equipes, vou receber X do Ministério da Saide e vou
complementar com o recurso municipal", que a gente sabe que ¢ insuficiente, o recurso federal, ele
& um cofinanciamento, "entfio, cu vou complementar com essa parte". Ai, tem que conversar com o
prefeito. Ndo é uma deciso da secretaria s6, ¢ uma decisdo que tem que fazer junto com o prefeito.
Préximo. Outra coisa importante na programagéo anual, que é isso que o Clarisvan vai fazer as
compatibilizagdes ai, ela tem que estar em consonéncia, tanto com a Lei de Diretriz Orgamentaria,
como com a Lei Orgamentéria Anual da prefeitura. Se 14 na lei do orgamento colocou que vai
gastar, sei 14, 1 milhdo por més para a satde, e, no plano da Margarete, ela colocou que vai gastar 1
milhfio e 500, tem algum problema. Ai, ndo vai dar certo. Entdio, sempre lembrar, quem estd na
gestio tem que fazer isso, e o conselheiro também tem que fazer esse acompanhamento. Tudo que
estiver na programagio orcamentdria e financeira da Programagio Anual de Saude tem que estar
compativel com o orcamento da prefeitura destinado & saude. Lembrando que essas leis s8o
encaminhadas para a Cimara de Vereadores, tem prazo, € a pasta tem que ser aprovada no conselho
até o final de abril. Entdo, também tem essa compatibiliza¢do das datas. A Programacdo Anual tem
que ser encaminhada para o conselho e tem que coincidir com a data de aprovagdo da Lei de
Diretrizes Or¢amentérias do exercicio correspondente. Proximo. Entdo, fiz o plano, discuti aqui no
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conselho, todo mundo estd sabendo quais sio os objetivos dessa gestédo, onde a gente quer chegar, e
uma coisa importante, o plano, o tltimo ano de gestdo jé tem pronto o plano para o ano seguinte.
Entéio, ano que vem, quando assumir um prefeito novo, ou 0 mesmo, mas, em muitos lugares, novos
prefeitos, o Plano Municipal de Satde ainda estd valendo. Por que foi pensado desse jeito? Foi
pensado desse jeito para ndo ter descontinuidade. Entdo, todo secretdrio que assume uma nova
secretaria no inicio da gestio, ele tem um plano pronto e, teoricamente, tem uma Programacgio
Anual, que jé foi aprovada. Mas, ele pode fazer uma adequagdo para a Programagéo Anual naquele
primeiro ano de governo. E ai, depois que foi feita a programagio, terminou o ano, eu vou fazer o
relatbrio que vai analisar se aquilo que o gestor colocou na programagdo anual foi realizado ou nio.
Eu coloquei 14 que ia ampliar a equipe de Satide da Familia, ia ampliar plantonista na UPA, ia criar
outros instrumentos para garantir o acesso ao medicamento. E ai, eu tenho que dizer: eu fiz isso ou
nfo fiz? Se ndo fez, tem que justificar por que nio fez. E se fez coisa a mais, que nem a gente falou
no caso da dengue, no caso da covid, das arboviroses ou outros problemas que ocorram, eu também
tenho que colocar no relatério. Ele vai, como eu ja falei, descrever eventuais redirecionamentos em
rela¢do 4 Programagdo Anual e ao plano, que ¢ esse exemplo que a gente est4 dando. No plano, eu
ndo imaginei que tinha uma epidemia. Na Programagdo, eu ja coloquei que eu ia fazer acdes para
evitar as arboviroses, mas foi muito pior do que eu imaginava, entdo, no relatério, tem que falar:
"em. Dra. Margarete falou Vide avaliacdo de densidade larvaria, onde a gente precisou suspender
para poder trabalhar. Entfio, ficamos sem um. Dra Aparecida Linhares explicou Entio, de repente,
voceé esta fazendo um trabalho preventivo, mas a parte assistencial fica tdo emergente que vocé tem
que tirar o agente de endemia que estava 14 fazendo o LIRA nem chama LIRA mais, era, LIRA,
mas que ¢ o Indice Larvério, eu tenho que tirar de 14, porque eu tenho que ir nas casas, ajudar a
eliminar criadouro. Isso tudo, a vida, gente, vocés sabem melhor, como todo mundo sabe, & muito
mais complexa do que qualquer instrumento desse. A gente tenta chegar o mais perto possivel, mas
sabe que a vida vai nos surpreender. O relatério tem que ser aprovado pelo Conselho e ele tem que
apontar a necessidade de revisdo de indicador. Falei 14 que eu vou diminuir a mortalidade materna.
No primeiro ano de governo, a mortalidade materna aumentou. Entdo, eu tenho que rever esse
indicador, porque eu tenho certeza que, nos trés proximos anos, ndo vou chegar naquele que eu
queria. Entdo, a programagio anual e o relatério, ele tem que ser realista, ele tem que ir
conversando com a realidade. O plano também tem que ser, mas o plano, como vocé faz para quatro
anos, muitas vezes, a expectativa é uma e a realidade é outra. Préximo. O Relatorio Anual de
Gestéio € importantissimo, porque é ele que vai dar elementos para os conselheiros, para o controle
social ver se a secretaria estd seguindo ou nio aquilo que ela se comprometeu a cumprir. Ele é que
vai dar essa possibilidade de fazer o acompanhamento. E & importante também quando tem
auditoria. As auditorias, tanto do Ministério da Satide, como do préprio Tribunal de Contas, eles
pegam esses instrumentos de planejamento. Eles olham o plano, olham a programacéao anual, olham
as politicas nacionais do SUS e olham o relatério. Outra finalidade do relatorio é analisar o grau de
eficiéncia, eficicia e efetividade alcan¢ado pela secretaria, do ponto de vista de organizagio, do
ponto de vista de estrutura. E ele tem que ajudar o gestor a tomar decisio. Eu planejei essas agdes,
nao consegui fazer. Elas sdo importantes? O relatério tem que dizer se foi por dificuldade da
secretaria, se foi falta de orgamento, se foi surpresa, do ponto de vista epidemioldgico. Entdo, é
importante que o relatério seja um instrumento também para o gestor olhar se a tomada de decisdo
dele estd correta ou ndo. Préxima. Ainda discutindo o relatério, ele tem que ser submetido 2
aprovagio do Conselho até o dia 30 de margo do ano seguinte ao da execucdo financeira, e cabe ao
Conselho emitir parecer conclusivo sobre o cumprimento ou ndo daquilo que estd, como j4 falei, na
Lei 141. Fora toda essa prestagio de contas para o Conselho, para a audiéncia na Camara, para a
sociedade, para os 6rgdos de controle, é importante também, como eu falei, se tiver auditoria, que
esses instrumentos estejam todos devidamente atualizados, e os gestores sdo obrigados a colocar em

‘uma plataforma do Ministério da Satde, que ¢ o DigiSUS, e que o Conselho também acompanha.
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Inclusive, tem senha. E, se o Conselho nfo aprovar, o proprio Ministério recebe essa avaliagdo do
Conselho e fica com pendéncia. Entdo, o Conselho também tem um papel importante, do ponto de
vista legal, de olhar se o DigiSUS estd sendo alimentado e se a programagdo e o relatério estdo
conversando entre si, que é coisa que acho que faz parte da rotina. Préximo. Os quatro relatorios
anuais, dos quatro anos de governo, sdo os instrumentos basicos para avaliar o Plano Municipal de
Qaide. E é um subsidio estratégico para o novo plano. Ano que vem, o gestor vai ter que comegar a
fazer o plano que vai valer a partir de 2026. Lembra que falei que o plano vai até o primeiro ano do
outro governo? Entdo, onde ele vai olhar? Ele vai ter que olhar o plano que foi feito nessa gestdo,
como foi feito, o que se conseguiu, 0 que ndo conseguiu, para dar continuidade, como falei, as
coisas que estdo dando certo, corrigir eventuais problemas e fazer o SUS avangar. Proximo. Acho
que é o Gltimo do nfo, ai o relatério tem que fazer uma andlise acerca do processo geral de
desenvolvimento do plano, porque eu vou olhar a programagdo, mas eu tenho que olhar também o
plano. Préximo. Af tem o que estd na Lei 141, que é de 2012: "os orgdos gestores de saiide da
Unido, dos estados, distritos e dos municipios tém que dar ampla divulgagdo, inclusive, em meios
cletrdnicos, para que tenha conhecimento publico das prestagdes de contas, para consulta e
apreciagdo dos cidaddos, comprovagdo do cumprimento do que esta na lei". E, aqui, o que tem que
fazer & o relatério de gestdo, que eu ja falei. Proximo. O quadrimestral, o relatério detalhado do
quadrimestre anterior, 0 que comegou a ser discutido no préprio Ministério da Saude, entre os
gestores? Vocé faz uma programacao para o ano inteiro. Af, no ano seguinte é que vocé vai olhar se
aquilo que foi programado estd sendo feito ou ndo. Isso dai acaba que é um periodo relativamente
longo e que vocé nio tem mais como COrrigir eventuais erros de planejamento. Entdo, a ideia do
relatério do quadrimestre é que, ao longo do ano, vocé vai olhando o que foi sendo feito, como foi
utilizado o recurso financeiro, como foi feita a programagao. Entéo, tem os relatdrios quadrimestrais
que, como eu disse aqui, eu j& ouvi que vocés fazem essa anélise detalhadamente. Préximo. Acho
que voltou. Ndo, o plano tem que ser usado para fazer a programagdo e o relatorio. O prefeito tem
que conhecer o Plano Municipal de Satide. Os outros secretarios tém que conhecer, porque, sendo, 0
secretario de Finangas, por exemplo, o secretdrio da Administragdo, mesmo que tenha muita
descentralizagdo, toda a Secretaria Municipal de Satide depende de vérios outros secretarios. Vocé
vai, por exemplo, fazer um combate 4 dengue. A questdo da limpeza urbana é fundamental. Entéo,
vocé tem que estar com essa sintonia com os outros secretédrios. E, sempre lembrando, ja repeti isso
vérias vezes, que, para fazer a programagdo e o relatorio, tem que olhar sempre o plano. Entdo, o
SUS é um processo continuo, essa politica piblica, que vocé faz o planejamento, vocé define as
agdes, executa as agdes, monitora, avalia e vai revendo, a medida que a realidade for colocando
novos problemas e a gente vai superando alguns, mas sempre tem novos. Proximo. Entdo, os
conselheiros, é importantissimo nfo s6 aprovar, mas conhecer o plano, que é um dos principais
instrumentos de controle social. E aqui, é mais uma sugestio. Geralmente, eu ndo sei quantas
paginas tem um plano daqui, sdo muitas paginas e trata de muitos assuntos. E impossivel, em uma
reunido do conselho, vocé conhecer tudo o que estd no plano. Entdo, tem vérias estratégias, ndo sei
como vocés trabalham aqui, porque pode aprovar o plano, no geral, as diretrizes, objetivos ¢ metas,
e, depois, fazer discussdes mais detalhadas do que estd no plano. Pode fazer uma oficina eu fui
secretaria de Safide de um municipio de 420 mil habitantes, pobre para caramba, dificilimo, e tinha
um conselho muito participativo, muito atuante. Entdo, o que a gente combinou foi isso, a gente
fazia uma discusséo geral do plano, os conselheiros aprovavam, e a gente passava trés, quatro meses
pegando uma parte do plano e aprofundando. "Lembra que voces aprovaram que a gente vai fazer
ampliagdo da Satide da Familia, vai fazer ampliagio das equipes multiprofissionais"”, que naquela
época chamavam NASF, "vamos implantar PICS. Entdo, vamos discutir agora como isso vai ser
feito?". Essas sdo possibilidades para que o conselho tenha, no Plano Municipal de Saide, um
instrumento que, de fato, ele sabe o que estd sendo proposto, quais séo 0s recursos, como é que deve
estar na programagio anual. Ai, cada lugar tem que achar o seu caminho. Eu ja fui secretdria de
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saide em um outro municipio, bem menor, de 65 mil habitantes, e a gente fazia uma oficina de um
dia para dissecar o plano, e dava conta. Entdo, cada lugar tem que achar um jeito. Eu acho
fundamental o conselho aprovar esses instrumentos, porque estd na lei, o secretario € obrigado a
apresentar, mas, muitas vezes, pela complexidade do SUS, nem sempre ¢ f4cil entender tudo o que
estd no plano. Entfo, existem possibilidades, mecanismos de a gente tornar isso mais compreensivel
pard as pessoas que ndo sdo especialistas em planejamento, em gestdo, em orgamento e tal.
Préximo? Acho que estd acabando. J4 falei do relatério detalhado do quadrimestre. Tem que estar o
montante e fonte dos recursos aplicados no periodo. Se esté tendo auditoria, tem que constar nessa
prestagdo de contas. E acaba que a gente sempre coloca um pouco do que foi ofertado nesse
quadrimestre, do ponto de vista de producdo de consulta, producio de atendimento, e relatérios
bésicos nesse quadrimestre, até para, depois, quando eu for fazer o relatério anual, j4 estar
praticamente pronto com esses quadrimestrais. Como eu falei, a gente estd mais aqui para fazer um
didlogo, porque acho que todos vocés aqui, de uma forma ou de outra, acompanham esse processo.
Préximo? Entdo, como eu disse, o planejamento do SUS tem que acompanhar o planejamento da
prefeitura. O Plano de Satde e a prefeitura tém o PPA, que é o Plurianual. A programacio tem a Lei
de Diretrizes Orgamentirias e o or¢amento, a lei do orgamento, o Relatério Anual de Gestdo, que
tem também o relatério da prépria prefeitura, e esses instrumentos tém que ser compativeis. Acho
que acabou. Era isso. Como eu disse, sdo coisas que vocés ji sabem, mas é mais um jeito de
sistematizar. Eu tinha combinado com o Clarisvan de ele falar um pouco desse momento de
transicio, de questdes que tém que estar na pauta, tanto da gestdo, Margarete, como do conselho,
para fazer esse acompanhamento. Obrigada, gente. Clarisvan falou O que a Dra Aparecida
Linhares traz é esse grande apanhado e essa sistematizagio desses instrumentos, que sdo
fundamentais para a gestiio e para o conselho, para o controle social como um todo. E a gente tem
um momento especial esse ano, que sdo as eleigdes municipais. Em uma reunido, outro dia, com a
doutora Margarete, a gente conversando, falando sobre essa questdio, a gente fez a identificagio de
algumas situa¢Bes que sdo extremamente preocupantes € que sdo reais. Por exemplo, a gente tem
situagdo como aqui, de S&o José, que, mesmo no periodo eleitoral, a secretdria é a mesma. Continua
a mesma secretaria que vinha antes do periodo eleitoral. Mas, a gente tem municipio que o
secretdrio saiu para ser candidato e entrou um outro gestor, uma outra gestora. E ai, vocé tem
situagBes variadas. Vocé tem pessoas que chegaram e sdo da satde e vieram s6 para fazer esse
periodo tampdo, mas vieram da propria secretaria. Vocé tem pessoas que vieram de fora da
secretaria. Af j4 comega a complicar, porque essas pessoas ndo estavam afeitas a esse dia-a-dia, a
essa sistematizac¢o didria, dessa sistematizagio desses instrumentos, dessa pratica que a satde tem.
E, pior ainda, vocé tem algumas situagdes que gestores de outras pastas passam a acumular. Entio,
sdo situagbes complicadas do dia-a-dia da satide, Entdo, esses instrumentos, eles sio esses
orientadores, esse norte que, independentemente de quem seja, continua seguindo. Entdo, precisa
conhecer, precisa entender, precisa saber, precisa ter acesso. E o Conselho tem um papel
fundamental nisso, porque o Conselho é o mesmo. Os conselheiros sdo os mesmos, salvo aqueles
que descompatibilizaram para ser candidatos, mas os demais estdo ai. Eles acompanharam, no mais
das vezes, tanto a elaboragso do plano, como a elaboragfio da Programagido Anual de Saitide, como o
mesmo presidente do Conselho, que é oriundo do proprio Conselho, que é o responsével de chegar
14 no final, entrar no sistema do Ministério e apertar o botdozinho do Enter 14, dizendo que o
Relatério de Gestéo ests ok. Entdo, é uma tarefa complicada, drdua e de grande responsabilidade do
presidente do Conselho, mas que ndo é s6 dele. Ele aperta o botdo e coloca o CPF dele, mas é de
todo o conjunto de conselheiros. Entdo, para poder chegar com consciéncia nessa situac#io, nesse
ponto, tem que se entender 0 que aconteceu antes e durante o exercicio daquele mandato, daquela
gestdo. Entdo, a gente estava conversando, e 0 COSEMS vem preparando um material, inclusive,
estd para divulgar um, dessas questdes relativas a esse periodo eleitoral. Porque, no periodo
eleitoral, tem uma lei de 1997, a lei 9.504, que fala daquilo que pode € o que nio pode nesse
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periodo. E muitas das coisas a gestdo ndo pode, nio pode fazer. Entio, se o conselho pleitear, o
conselheiro pleitear alguma coisa, ou se pleitearem para o conselheiro, é importante saber aquilo
que pode e o que ndo pode. Porque algumas coisas séo vedadas por lei. O artigo 73 da lei 9.504 traz
um rol de coisas que nfio podem ser feitas nesse periodo. Por exemplo, desde o final do més de
julho, nenhum candidato, nenhuma pessoa interessada nos cargos eletivos, pode participar de
inauguragdo. E outras coisas mais. Ndo pode contratar. Uma coisa que se pode fazer, e deve ser
feita, é a continuidade do servigo piblico. Isso ¢ inafastvel, tem que continuar. Agora, algumas
coisas sdo vedadas. Entdo, o conselheiro precisa saber quais sfo, o gestor precisa saber quais séo, o
presidente do conselho precisa saber quais so, e al nos estavamos até conversando de fazer uma
reunidio aqui, em S&o José, a doutora Margarete se dispds a isso, a receber outros secretarios, aqui,
da regifio, porque a Dra Aparecida Linhares citou a CIR, Comisséo Intergestores Regional. A nossa,
aqui de Sdo José, tem oito municipios. Entdo, ela se dispds até a receber esses oito secretdrios, oS
demais sete secretarios, fazer uma reunifio e discutir essas possibilidades e essas questdes relativas a
transicdo e essa finalizagio de mandato. Porque tem muita coisa para fazer. A Dra Aparecida
Linhares, quando traz essa questio dos instrumentos, ela fala da importancia desses instrumentos
para quem vem. Mas, e se for o mesmo prefeito? Otimo. Mas, normalmente, muda a equipe, muda
uma peca, muda outra, e todo mundo tem que ter propriedade. E insisto: o conselho é o mesmo. O
conselho perdura, o conselho ficou. Entdo, o conselho tem que ter essa proptriedade. E, quando
chega no final do ano, dessa virada, com transi¢do ou sem transi¢do, existe, no comego do ano
seguinte, uma agio extremamente importante, que esses instrumentos tém um papel relevante, que é
a agio do controle externo, do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que vem na gestdo, vem
na secretaria, e ele nfo pede alguns anos atras, quando eu trabalhava aqui na secretaria, nos
recebiamos o Tribunal de Contas, a gente juntava papéis em todos os lugares, em todos os
departamentos, safa catando coisas que o tribunal pedia. Hoje, néio. Hoje, ele olha para o Relatorio
de Gestdo. Porque o relatorio de gestéio é o espelho mais cristalino, mais puro do que aconteceu na
gestdo. E 14 que ele vai olhar o que fez e o que ndo fez, quanto recebeu, quanto gastou, quanto
produziu e o resultado efetivo daquele gasto, daquela despesa. Entdo, ele olha para aquilo. Ento,
esse documento, o relatério anual de gestdo, é de suma importéncia, mas ele néo é construido por si
s6, ele é resultado de alguma coisa. E esse resultado é o resultado do Plano de Saide, que, ano que
vem, ainda, o futuro prefeito trabalhara com o atual Plano de Saide, mas ele ja vai estar pensando
na programagéo anual de satide do seu primeiro ano de governo. Entdo, é uma coisa que se imbrica,
¢ uma coisa que conversa uma pe¢a com a outra, uma coisa que embasa todas essas agdes de
controle e de gestdo, e que a gente tem, por objetivo, levar a informaggo, discutir, disponibilizar,
para poder o conselheiro, no seu papel de controle social, fazer o melhor possivel, e a gestdo fazer o
melhor possivel. A soma de esforgos é um ganha-ganha, e, principalmente, quem ganha é o cidadéo.
Eu parabenizo o Consclho pela iniciativa de a gente fazer essa reunido, fazer essa conversa. E de
suma importancia. Eu acho que tem muito material a respeito disso. Eu me coloco & disposigdo, se
qualquer um de vocés, ou a propria secretaria precisar de mais alguma coisa, estamos disponiveis
para poder fazer isso, até em nome do COSEMS, que eu e a Dra Aparecida Linhares, a gente tem
vinculos com o Conselho de Secretirios Municipais de Saide do Estado de Sdo Paulo, e eu, em
particular, por morar aqui e ter vivido e trabalhado tanto tempo nessa secretaria que eu gosto tanto.
Muito obrigado a todos e parabéns ao Conselho. Presidente Edvan Ricarde informou Vamos abrir

apenas para cinco perguntas. O tempo estd um pouco corrido. Vou aproveitar que os dois estdo
aqui, o momento de tirar duvidas é agora. Cinco perguntas, apenas conselheiros. Senhor Jodo
Nicolau, por favor. Pessoal do CGU, estd aberto para vocés também fazerem perguntas. Diogo,
microfone, por favor, para o senhor Jodo. Conselheiro Jodo Nicolau perguntou Boa tarde a todos.
Meu nome é Jodo Nicolau, sou representante dos usuérios da regido Sudeste. Dra Aparecida
Linhares, eu acho que o SUS é o melhor convénio que existe, s6 que eu acho que ja passou da hora
de a gente modificar o modelo de financiar o SUS, porque s6 o municipio € obrigado a aplicar 15%,
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mas aplica muito mais. O federal ndo tem uma obrigag¢do de X, ndo tem um valor, e nem o estado.
Eu acho que ja chegou a hora de a gente arrumar uma solugdo, ou brigar por isso, para que cada um
tenha a sua porcentagem, que o federal aplique dez, que o estado aplique 12 ¢ o municipio aplique
15, porque ele ndo aplica 15, aqui aplica mais de 25 sempre. Entfo, essa € a minha reivindicagéo,
que eu acho que a gente melhoraria muito o sistema SUS, que é muito deficitdrio. Clarisvan
respondeu Jodo, com todo o respeito que eu tenho pelo senhor, que eu tenho por todos os
conselheiros, mas eu me vejo na obrigacio de fazer uma pequena corre¢do. O SUS nio é convénio.
Convénio é uma relagdo de direito privado, baseada em um contrato em que alguém tem direito a
algumas coisas, mediante aquilo que paga. O SUS ¢ direito, ndo é contrato. O SUS ¢é direito. Foi
brigado muito antes da Constituigio, na reforma sanitaria, até chegarmos na Constituigdo, dizendo o
seguinte: salide é um direito de todos e um dever do Estado. Esse Estado contempla o municipio.
Entéo, o que a gente tem hoje ndo é um convénio, porque o convénio tem cobertura especifica, ele
tem drea de abrangéncia e ele tem financiamento. Conselheiro Jodio Nicolau informou E outra
coisa, doutor Clarisvan, porque j4 que o senhor falou, ele é universal. Nés temos, em Sdo José dos
Campos, 700, hoje, até mais, mas nos temos 700 mil habitantes. Sabe quantos cartdes SUS nés
temos cadastrados no municipio? 1 milhdo e 200. Quem paga a conta? Dra Aparecida Linhares
respondeu Outro ponto que o senhor falou que eu acho que é bem importante é quanto que cada um
dos entes da federagdo aplica no Sistema Unico de Satde. Essa lei 141, que eu mostrei na
apresentacio, fala que o municipio tem que aplicar 15, como o senhor disse. A média, no estado de
S&o Paulo, ¢ 25%. Entdo, os municipios aplicam muito mais do que o minimo estabelecido na lei. A
lei fala que o estado tem que aplicar 12%. E o estado de Sio Paulo aplica 12,4%, 12,5%, nunca
chegou a 13%. Nem a 12,5%, 12,3%, 12,4%. E a regra nacional é uma outra. £ a Emenda
Constitucional 86, que define que tem que aplicar um tanto 14, mas nio é em termos de percentual.
E mesmo esse tanto que o governo federal tem que aplicar, sempre tem uma dificuldade enorme
desse repasse. O que acaba acontecendo & que os municipios que acabam estando mais perto de
onde as pessoas moram, o prefeito, o secretario, vio percebendo a necessidade de saide, de ampliar
0 servigo, vai ampliando o servigo, vai ampliando o gasto, e ai, em vez de 15, vai para 18, vai para
20, quando vé, estd 25. 30% dos municipios do estado de Sdo Paulo aplicam mais de 30% do
or¢amento proprio em saude. Entfo, isso que o senhor estd falando & verdade. H4 uma sobrecarga
do financiamento com recursos municipais, € o Ministério da Satde passou muitos anos,
principalmente os quatro tltimos, com muito recurso congelado. Ficou congelado o recurso do
SAMU, ficou congelado o recurso do CAPS, ficou congelado o recurso para varias areas. E mesmo
com algumas mudangas a partir de 23, o financiamento federal ainda estd muito aquém do que os
municipios precisam, entfio, a gente tem que lutar para aumentar o recurso do SUS, principalmente
o estadual e o federal. Se o municipio, que tem que investir 15, estd investindo 25%, por que o
estado, que tem que investir 0 minimo de 12%, nfio chega em 20%, por exemplo, ou 22%? Entio,
realmente, a gente tem que mudar o cofinanciamento federal e estadual para dar conta desse
sistema, com todas essas caracteristicas que o Clarisvan acabou refor¢ando aqui, da universalidade,
a integralidade, porque a gente sabe que, com o recurso que tem, ndo da para fazer muito mais do
que a gente estd fazendo. E a gente teria que fazer muito mais, porque ainda tem gente esperando na
fila, o atendimento de céncer, mais tempo do que precisava. Estou falando do Brasil inteiro, ndo
estou falando especificamente daqui. Entdo, a luta por mais financiamento do SUS é&
importantissima e, principalmente, no recurso estadual e federal. Clarisvan complementou Essa
questdo do financiamento ¢ tdo complexa. A Dra Aparecida Linhares mencionou varias vezes a Lei
Complementar 141, de 2012. Acho que é uma lei que nds, que militamos na saGde, devemos
conhecé-la. L4 est4 a questdo da prestagio de contas, tem uma série de questdes importantes. E, nos
artigos 3° e 4°, fala o que sdo agdes e servicos de sanide proprios, reconhecidos como despesas de
saide. Se ndo estiver naquele rol de despesas proprias, estard no outro, que sdo despesas impréprias.
Entdo, quando vocé faz o Relatério de Gestio, fecha o ano e langa esses dados no SIOPS, que ¢ o
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Sistema de Orgamento Piiblico de Saide, que ¢ o que o Ministério olha para saber se 0 minimo
percentual foi aplicado realmente, ele olha para esses artigos para saber se a despesa é prpria ou
nfio propria. E o SIOPS, que é esse sistema, essa questdo do financiamento € tdo preocupante que,
as vezes, tem municipio que coloca 14 que investiu, e investiu mesmo, 40% do orgamento. O que o
SIOPS faz? O SIOPS glosa o préprio Sistema de Orgamento Publico de Saide do Ministério da
Satde e diz: "ndo é possivel colocar 40%". E fala assim: "tanto ndo é possivel, que eu nao
reconheca essa aplicagdo" e devolve dizendo o seguinte: "corrija", mas ndo tem o que corrigir,
aplicou mesmo. Entdio, quer dizer, problemas graves do financiamento. Dra. Margarete falou Eu
acho que vou pdr fogo ai nessa fogueira, com mais sobre financiamento. O senhor Jodo levantou
uma coisa que é importantissima, que a gente precisa ver onde nds nos inserimos para poder
realmente mudar muita coisa no SUS, sendo, a gente estd 4 guisa de sérios problemas futuros, vide o
NHS, que foi quem inspirou o SUS e que hoje estd quebrando. Entéo, essa coisa do "tudo para
todos" é meio complicada, principalmente em um pais que a caréncia ¢ muito grande e que as
pessoas, mesmo as que usam um convénio, e S#o José € um exemplo disso, 49,5% da populagéo usa
convénio e também usa o SUS. E nio existe Cimara de Compensagio até hoje que remunere o SUS
do local mediante os que usaram e usam todos os dias o SUS na nossa rede. E isso, a gente sabe que
acontece a nivel nacional, vai para um Fundo Nacional de Satde, quando eles cobram os convénios,
s6 que ndo volta para o municipio que engrossou esse repasse. Entéo, acho que ai é uma coisa
bastante grave a ser discutida, a nivel d¢ CONASEMS, a nivel de pais. E a outra &€ a Cimara de
Compensagio. Quando o senhor Jodo fala dos quase 1 milhdo e 100 CRAS que existem no nosso
municipio, ele é fruto de muitas cidades que utilizam, ¢ ndo € por PPI, longe de ser PP, porque PPI
& a nossa obrigagdo, fora disso, ndo seria, e que também néio ha uma Cémara de Compensagéo entre
os municipios. Entdo, ¢ muita coisa ainda que a gente vai ter que, eu acho, discutir em cima de
orcamento da cidade. O orgamento, o fundo, que todo mundo quer tudo do bom e do melhor, mas
tem que entender dessas limitagdes que todo municipio passa, e aqui ndo € diferente. Alids, aqui é
um dos que mais sofrem com isso. Dra Aparecida Linhares explicou Acho que isso que a
Margarete estd trazendo aqui € um dos nossos criticos mais graves do SUS, que € a discussdo da
regionalizagdo. Quase 65%, Clarisvan, dos municipios do estado de Séo Paulo tém menos de 20 mil
habitantes. Entfo, pela légica, um municipio pequeno nio tem como ter um servigo
superespecializado de céncer, de terapia renal substitutiva, que faz a hemodiélise, de cirurgias de
maior complexidade. Entdio, para que estes municipios pequenos tenham o atendimento digno,
vamos dizer assim, vocé teria que ter uma regionalizagdo com isso que a Margarete falou, com a
Programacéo Pactuada Integrada, ou a Programagdo Geral das Agdes de Servigos de Saide, com
um financiamento, com um cofinanciamento federal e estadual para ndo sobrecarregar o municipio
de grande porte, que acaba atendendo & regidio. Como muitos dos recursos federais e estaduais estdo
muito defasados, o servigo acaba sendo custeado para aquela populaggo da regido com o recurso do
municipio-sede. E ndo ¢ isso que esté previsto na legislagdo do SUS. A ideia € que, quando vocé faz
a PPI, que ¢é a Programagdo Pactuada Integrada, eu vou ver: olha, eu tenho uma estimativa que eu
tenho tantos casos de cincer na regido de Sdo José dos Campos. Nio sé para o municipio de Sao
José, mas para a regido inteira. Entdo, eu vou precisar de tantos recursos para atender esses
pacientes com céncer, por exemplo, tanto se é de Sdo José e tanto se € da regifio. O financiamento
federal para esse servigo de oncologia teria que ser capaz de compensar aquilo que Sdo Jos¢ atende

para a regido e que ndo deve ser do recurso dele. O que acaba acontecendo, como eu dei o exemplo,
por exemplo, 0 SAMU, ele ficou dez anos sem ter atualizagdo. Eu ndo sei se aqui tem SAMU

regional, mas, se tiver, com certeza, 0 municipio fica sendo sobrecarregado. Entio, se a gente ndo
conseguir fazer uma regionalizagiio que dé conta de néo sobrecarregar o municipio-sede, mas, ao
mesmo tempo, ndo fechar a porta para o municipio pequeno, se a gente ndo avangar nessa
regionalizagdo, eu acho que o SUS vai ter grandes problemas. E eu estou usando o exemplo do
SAMU, mas, se eu pegar o exemplo do CACON ou o UNACON, que sdo os servigos que atendem

Conselho Municipal de Satde - COMUS
Rua; Obidos, 140 — Parque Industrial - Séo José dos Campos - SP - CEP 12235-651
Fones: (12) 3212-1360 e 3212-1361 e E-mail — comus02@sjc.sp.gov.br




735
736
737
738
739
740
741
742
743
744
745
746
747
748
749
750
751
752
753
754
755
756
757
758
759
760
761
762
763
764
765
766
767
768
769
770
771
772
773
774
775
776
777
778
779
780
781
782
783

Conselho Municipal de Satde - COMUS
de Sdo José dos Campos

CONSELHO MUNICIPAL
DE SAUDE

SAGIDSEROS CANPDS

Ata Ordindria N2 08 - 28/08/2024

16
0 cancer, ou a clinica que faz hemodiélise, todas elas tém uma defasagem, porque ficou muito
tempo sem atualizagdo. Entdo, nés precisamos que o governo do Estado de Sio Paulo financie esses
servigos de alta complexidade e que o Ministério da Satde também complemente esse gasto, porque
eu acho que ninguém que ¢ solidario, que tem o respeito pelo outro, vai querer que o municipio
pequeno, o paciente vai morrer de cincer porque 14 nfio tem um CACON, ou tem um servigo 14 que
ndo tem légica. E quem tem que ser responsavel por fazer essa equidade no financiamento & o
governo federal e o governo estadual. Entdo, acho que essa questio que a Margarete est4 trazendo é
muito importante. E, dai, esse conhecimento do Conselho sobre o financiamento municipal,
estadual e federal ¢ importante, inclusive, para saber de quem cobrar, porque, 3s vezes, vocé cobra
de quem estd fazendo a sua parte e, quem nio estd fazendo, ninguém cobra. Entfio, acho que essas
coisas tém que ser discutidas. E outra coisa, gente, o SUS nfio vai melhorar sé com as a¢des dos
gestores, com articulagéo, acho que & importante, do CONASEMS. Tem que ter movimento social,
tem que ter luta do povo para conseguir essas coisas. E a gente, hoje, nfo vé muita participagio, por
exemplo, para ter mais recurso para transporte sanitdrio, para essas unidades. Entdo, vocé tem essa
discussdo das filas, todo mundo, hoje, na televisdo, tem ndo sei quantas mil pessoas na fila na
cidade de S3o Paulo. Agora, na elei¢do, isso aparece muito. S6 que a gente tem que ver o que esta
por tras dessa fila, o quanto de represamento que teve, a propria pandemia impactou, Margarete,
porque todo mundo teve que parar tudo para poder atender os casos de covid. Entdo, tem muita
questdio no SUS para a gente avangar, para que ele seja aquilo que a gente sempre quis. E a questio
dos convénios, os planos de satde, o ressarcimento que o SUS consegue é irrisério, porque os
planos t&m excelentes advogados que acabam ganhando a boa parte. Dra Aparecida Linhares
complementou E a gente tem, muitas vezes, também o seguinte: tem aqueles planos coletivos da
€mpresa, que a empresa paga um pouquinho, e a pessoa usa para algumas coisas o plano e acaba
usando o SUS para muitas outras. E a outra coisa, por exemplo, o cancer, muitos planos de satide
ndo pagam tratamento de alta complexidade, que ¢ a mais cara de todas, e af vai tudo para o SUS.
Tanto ¢ que o préprio ministério tem uma regra, que tem algumas politicas que ele vai passar o
Tecurso per capita, e ele desconta o niimero de pessoas que t€m plano de safide para repassar o
recurso. No caso do céncer, eles consideram que 85% da populagdio, independente de quantos
tenham plano de satide, véo utilizar os servigos do SUS, porque, via de regra, os planos nfo cobrem
essa alta complexidade. Entfo, ainda temos muitos problemas para superar. Mas, também temos
que lembrar que a gente conquistou muita coisa durante esses 30 anos de SUS. Reduziu a
mortalidade infantil, aumentamos a expectativa de vida, temos mais controle de algumas doengas.
S6 que ¢ o seguinte, a gente esti vivendo mais, mas as pessoas pobres estdo vivendo uma qualidade
de vida ainda muito ruim. Entdo, a gente precisa resolver a questdo da desigualdade. Mas, ai ndo é
86 no SUS, ¢é na sociedade como um todo. Dra. Margarete perguntou E, 0 meu comentério inicial
foi justamente do NHS, porque eles estdo 14 no Reino Unido, ndo sei se vocés sabem disso, é um
dos poucos lugares que também tem, a semelhanca do SUS, um servigo piblico. E foi de 14 que
veio a ideia, mas a gente superou e muito o NHS, porque 14 tem faixas etérias que sdo atendidas,
ndo ¢ tudo para todos, nem medicamento, é até 16 anos, depois, ninguém ganha mais medicamento,
tudo & comprado. Fora do Brasil, tudo é pago. Isso af as pessoas esquecem de valorizar o SUS,
nesse quesito. E isso que me preocupa, por qué? Por exemplo, 14, Grd-Bretanha, Reino Unido, com
@ sua populacdo que tem, se eu ndio me engano, sdo 65 milhdes, acho que & isso, mais ou menos.
Eles tém 7 milhdes de pessoas aguardando cirurgia. Ento, 14, é de espera de cinco a sete anos por
cirurgia eletiva. Entdo, quando a gente fala que aqui estd ruim, nfio é que tem que olhar o que ests
ruim 14 fora, mas, veja bem, eu ndio quero que chegue nesse nivel. Para a gente ndo chegar nesse
nivel, a gente precisa, urgentemente, rever o financiamento SUS. Isso, eu acho que vai ser
fundamental para a sobrevivéncia do SUS, inclusive. Clarisvan respondeu Essa questio do niimero
de cadastros em fungio da populagio, realmente, a gente tem aquela malandragem de alguém de
fora que dé o enderego de alguém daqui, que passa a ter esse direito de acesso a safide aqui, em Sdo
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José. Quando eu estava na secretaria, a gente fez varias vezes, a portaria que cuida da regulagdo do
cadastro SUS, vérias. E sempre que faziamos, a gente aperfeigoava, colocando algumas barreiras
para evitar isso, porque é fraude. Isso € fraude. Agora, tem outra situacio que eleva esse niimero,
que os planos de saude passaram a exigir, em um determinado momento, o cartio SUS, o plano de
sa(de para as suas atividades, o cartdo SUS. Entao, as pessoas jam 3 UBS e faziam o cartdo SUS, se
cadastravam. Entiio, isso inflou esse niimero. Esse nimero ¢ muito grande, até por conta disso.
Agora, essas pessoas que fizeram isso e tiraram o cartdo para atendimento de uma exigéncia do
plano de satde que ele tem, que ele remunere e que, portanto, ele tem acesso aquele plano, elas
atendiam o comando daquele plano, mas eles t8m uma situagdo que a gente também tem que levar
em conta, nés, do SUS. Porque existem dois tipos de usuarios no SUS: o potencial e o efetivo. O
potencial é essa pessoa que tem o plano de saide e tirou o cartdo SUS porque esta sendo exigido,
mas, a qualquer momento, ele pode usar. E o efetivo somos nos, que usamos diariamente, que
usamos constantemente. Entdo, vocé tem essas realidades. E, no que diz respeito ao financiamento
desse sistema todo, como disse a Dra Aparecida Linhares e citou o0 SAMU, S&o Paulo ¢ o tinico
estado da federac3o que a Secretaria de Estado da Satide néio participa do financiamento do SAMU.
Como & que & o financiamento do SAMU? 50% é da unido, 25% dos municipios, 25% da Secretaria
Estadual. Sio Paulo & o tnico que a Secretaria de Estado da Satde nédo participa do sistema. Ai fica
50% para a Unido, 50% para os municipios que fazem parte, por exemplo, como 0 nosso aqui, de
um conséreio para ter um SAMU regional. O que, via de regra, acontece e é comum? Os municipios
comegam a fazer o financiamento, a viatura tem um desgaste imenso, tem uma depreciagdo
gigantesca do equipamento. Quebrou? Néo troca. Furou pneu, gastou pneu? Néo troca, encosta, até
o Ministério trocar a viatura. Entdo, a gente tem um subfinanciamento que é importante, que precisa
ser revisto, que precisa ser repensado, porque, se ndo, realmente, nos moldes que ele se propoe e
nos moldes que é praticado, estd caminhando para uma situagdo de esgarcamento. Essa questdo do
ressarcimento estd prevista no artigo 32 da Lei dos Planos de Safde, ¢ ela foi alvo de uma agdo
direta de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu que & legitimo o ressarcimento. Como é que funciona? Se vocé ¢ atendido em uma
unidade publica de emergéncia vocé tem um plano de saide, o servigo ndo pode pedir para vocé a
identificagdo se vocé tem plano de saide, porque vocé chega 14 como cidaddo com direito a satde,
sistema universal. Quando faz a IH, langa o CPF. Esse rol é mandado para o Ministério, que faz o
cruzamento com os planos de saide e identifica que vocé, usudrio de um plano de saude,
beneficidrio de um plano de sa(de, foi atendido em uma unidade tal. Tem uma tabela prépria,
chamada TUNEP, que é de remuneragdo, que o Ministério emite uma cobranga para esse plano de
satde. O plano de satde, em 99,9% das vezes, contesta, ganha, ¢ ai ndo da para dizer que ¢ culpa do
advogado. Nio vem com essa, nio. Ndo vem com essa, nfo. Contesta, e a gente tinha, muitos anos
atris, um sistema que, quando isso era pago, vinha direto para o Fundo Municipal de Saide. Hoje,
vai para o Fundo Nacional de Satde, para compor um teto que é geral. Entfo, o0 Marquinho atende
14 no Hospital Municipal uma pessoa que ¢ beneficidria de um plano de salide, gera uma cobranga
que ndo vem para Sdo José. Aquilo que foi 14 no Hospital Municipal e teve um gasto de UTI, de
medicamento, cirurgia, seja 14 o que for, vai para o Fundo Nacional de Satide, para compor um teto
para distribuir. Entfio, ele atendeu a pessoa, salvou a pessoa, Séo José gastou, o hospital gastou, vai
para o Ministério, & o que volta é um décimo ou um centésimo daquilo para Sao José, se voltar.
Presidente Edvan Ricardo informou Conselheiro, aqui, € o tltimo, por causa do horério.
Conselheiro Flavio Fernandes perguntou Boa tarde. Queria fazer uma pergunta para os dois, para
saber a opinido de vocés. No estado de S@o Paulo, no Brasil, se criou uma narrativa de que
privatizar e terceirizar todo tipo de servigo ¢ sinal de boa gestdo. E ai a gente vé, dentro dos servigos
do SUS, tem toda essa luta contra a reforma privatista, a luta pelo servico de satide de qualidade
para todos. Queria saber que risco isso traz, vendo essa terceirizacdo estrutural em muitos
municipios, de terceirizar tudo, encaminhar tudo, e ndo criar e ndo se planejar, por exemplo, em um
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plano de governo, uma rede mais satisfat6ria, mais sustentivel e efetiva de servigos publicos que
ndo fiquem na méo precarizada do terceiro setor. De que forma vocés veem isso, essa ideologia de
se terceirizar e privatizar tudo, € o risco que isso traz para a histéria e para a luta do SUS por
servigos piblicos de qualidade? Clarisvan respondeu Flavio, para entender esse processo que vocé
transformou em uma pergunta, a gente tem que voltar um pouco. Antes da Constituigdo, alguns
tinham direito a alguma coisa. Com a Constitui¢do, todos passaram a ter direito a tudo. Entfo,
aumentou a demanda, e a oferta de servigo ficou no mesmo patamar. Quando a Constitui¢io foi
redigida, foi pensada e trouxe o Sistema Unico de Satide, j4 no artigo 199, pardgrafo 1°, diz o
seguinte: que a iniciativa privada pode participar do Sistema Unico de Satide e que as entidades
filantrépicas, sem fins lucrativos, teriam, inclusive, preferéncia. Entdo, j4 se reconheceu, 14 em 88, 5
de outubro de 88, quando saiu a Constituigio que criou o SUS, que a iniciativa privada iria
participar do sistema de forma complementar. Ela nio pode substituir o sistema piblico, mas ela
complementa o sistema ptblico. E diferente do sistema dos planos de saide, que suplementa. E
outra coisa. As entidades filantrépicas sem fins lucrativos e as de fins lucrativos, mediante licitagso,
complementam o sistema. Est4 na Constitui¢do, artigo 199, paragrafo 1°. Depois, a Lei 8.080, citada
pela Dra Aparecida Linhares, traz isso, nos artigos 25 e 26, e, de 14 para c4, se precisou fazer iss0,
muitas das vezes, e se faz em todos os lugares. Todos os lugares. Entdo, a gente ndo pode confundir
0 que ¢ complementagdo do servico publico, complementa¢do, que estd previsto desde a
Constitui¢do, com outras a¢des de trazer terceiros, como as organizagdes sociais. Quando saiu a Lei
96 alguma coisa 14, das organizagdes sociais, dois partidos politicos entraram com uma acgdo direta
de inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal, que tramitou durante mais de dez anos, que
foi finalizada em 2015. E foi reconhecida como legitima. A de 1923. Sugiro que, quem puder olhar,
leia, porque ¢ muito interessante, porque explica como ¢é isso. E, apesar de chamar Contrato de
Gestio, ¢ convénio. O voto do ministro Luiz Fux diz que € convénio. Se é convénio, 0 convénio
tem, como principal caracteristica, a convergéncia de interesses entre quem celebra o convénio, a
administra¢do, ¢ com quem é celebrado o convénio, com a organizagdo social. Entdo, h4 uma
convergéncia de interesses. Tanto & que a organizacdo social, dentro do sistema, n3o faz
complementago, ela faz complemento de gestiio, ela participa da gestdo. Entdio, quando a gente tem
essas entidades participando do sistema, o sistema continua publico, o sistema continua com a
caracteristica de administragfio publica, s6 é exercido por outra pessoa, por outro ente. Agora, hd
muitos anos atrés, nds tivemos a oportunidade de fazer um trabalho aqui na Secretaria, e, na época,
a gente fez um texto dizendo o seguinte: que a participagio das organizagdes sociais ndo deve ser
subvalorizada, nem supervalorizada. Elas tém um papel, como tém as entidades que fazem a
complementagdo prevista 14 na Constituigdo. Agora, o papel do servidor piiblico, servidor publico
puro, ¢ fundamental. E que papel é esse? E fazer diretamente? Nio, é gerir bem. A secretaria é uma
servidora piblica, ela serve o piiblico. Entfio, quando falo que ha uma agdo de servidor publico,
mesmo na complementag@o ou na organizagio social, eu estou dizendo que o servidor piiblico esta
participando, até porque a organizagio social do contrato de gestdo continua com caracteristicas de
administracdo piblica. E quem faz isso é servidor piblico. Nio pode ser o mesmo contratado ou o
mesmo conveniado. E quem & essa pessoa? A gestora, a equipe dela, o diretor do departamento, a
assessora e assim por diante. Entdo, essa questdo precisa ser analisada, ndo s6 na Gtica da
precarizacio ou da superagdo de um pelo outro. N&o, mas até em um processo historico de papéis
de cada um, porque, quando fez a Constituicdo, que veio da necessidade da reforma sanitéria, ja se
reconheceu: o préprio pablico nfio vai conseguir fazer tudo sozinho. Quem vai complementar? A
iniciativa privada. Dra. Margarete complementou Quando fala em terceirizagdo, isso me arrepia,
porque, para mim, terceirizar é como fez a Nova Dutra, certo? Pegou a Dutra, e eles fazem, sdo
responséveis por tudo, pelo projeto, por tudo que fazem 14. A saide, pelo menos na nossa secretaria,
ndo sei como sdo as demais, mas ndo tem nenhum servigo, tanto de prestador privado ou de OS, que
néo seja exatamente pautado o servigo segundo os mesmos protocolos do nosso proprio. E porque é
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preciso bater bem nessa tecla, porque, as vezes, a pessoa acha que a gente fala assim: "passou a
UBS, para OS, pronto, acabou, mudou. Gente, nenhum protocolo que eles realizam, nada foge ao
que a gente realiza no nosso proprio. Entéo, quem imprime o ritmo, o protocolo, todo o rol do que
fazer 14, quem dita a regra é a Secretaria de Satde, através dos nossos servidores. Isso ¢ muito
importante, porque terceirizar remete a uma coisa que, quando a gente diz: "eu terceirizei esse
problema", ou seja, eu joguei tudo para 14, e o que fizerem estd bom. Desresponsabiliza. E néo,
muito pelo contrario. Os nossos contratos, cada dia mais, a gente faz de uma forma rigorosa, para
tentar inibir qualquer iniciativa prépria que nfo venha ao encontro do desejo da secretaria e da
necessidade da secretaria. Entdo, tanto o prestador de qualquer coisa, ele estd ligado ¢ ele faz
prestagdo de contas mensalmente, tanto de contas financeiras, quanto de produtividade, em cima do
que a gente pede para que seja realizado. Entdo, o terceirizar, na Secretaria de Saide, ndo existe. O
que existe é a complementagiio de servigo, através do que o Clarisvan também explicou. Dra
Aparecida Linhares complementou Esta é uma 6tima discussio, mas eu acho que nem temos
tempo para fazer, porque eu ndo sei se entendi a sua pergunta, mas eu entendi um pouco diferente
do que eles falaram. Eu entendi assim: o SUS est4 ganhando com a terceirizagdo? Ganha ou perde?
Acho que essa é uma discussdo importante. Em primeiro lugar, a gente que tem que lembrar que
tem uma Lei de Responsabilidade Fiscal que limita o gasto das prefeituras com a folha de pessoal. E
satde, a gente estd cansado de saber que é gente cuidando de gente. Entdo, o gasto principal da
satde, acho que com 70%, 75%, é com forga de trabalho, é com contratagio de trabalhadores. E
com a expansdo de servigos do SUS, nfio tem mais contratagdo do Ministério da Saude, e
pouquissimas contratagdes do Estado. E s6 ver como estio sucateadas as regionais de saiide. E
quem vem contratando pessoal para UBS, para satde bucal, para hospital, para UPA, ¢ o municipio.
E, se tudo que tem de contratagdo do municipio fosse pela administragdo direta, os municipios
acabariam descumprindo a Lei de Responsabilidade Fiscal. Entdo, em alguns municipios, ou em
muitos, a opgdo pela contratualizagio com as OS veio em funglo desse problema, de ndo
descumprir o percentual que vocé pode usar da Lei de Responsabilidade Fiscal. Tem outra lei,
também, que fala que nenhum servidor pode ganhar mais que o prefeito. Ndo sei se € a mesma. E ai,
vocé tem um monte de cidadezinha pequena que o prefeito ganha 6 mil, 7 mil, 8 mil. E vocé néo
tem um médico de 40 horas que ganha menos do que 15 mil reais. Entfo, as prefeituras também,
mesmo que elas queiram fazer concurso piblico e contratar profissionais pela administragdo direta,
elas acabam tendo esses dois obsticulos, tanto a Lei de Responsabilidade Fiscal, pelo limite de
percentual de gastos com forga de trabalho, como a prépria limitagdo do saldrio do prefeito. Agora,
o problema é: os gestores municipais, de uma maneira geral, estdo conseguindo fazer, de fato, a
gestio das OS? A Margarete estd fazendo um depoimento aqui, que aqui é assim. Eu conhego muito
lugar que ndo é. Muito lugar que quem manda no secretario é a OS. Quem dé as regras do servigo ¢
a 0S. E tem mais, vou pegar um exemplo, nem sei se ¢ muito ético falar, mas, por exemplo, a
cidade de Sio Paulo. A cidade de Sdo Paulo tem umas 20 OS, que fazem, inclusive, a gestio da
aten¢do basica, e uma ¢é diferente da outra. Vocé tem um protocolo aqui, outros hoje, eles tomam
conta do territério inteiro. Por exemplo, regido de Santa Marcelina, esta 14 com, as freiras da Santa
Marcelina, do lado, a SPDM. O protocolo que a SPDM usa na atengfo basica é diferente da Santa
Marcelina. Como é que fica para vocé pensar que existe uma politica nacional de atengio basica,
que tem diretriz, que tem regras, € vocé tem, no mesmo municipio, orientagdes, como vocé chamou,
de protocolo. e protocolos diferentes? E tem uma terceira situacdo. Tem a situacio que a OS vem
para fazer isso que o Clarisvan falou, tem o depoimento da Margarete, que tem o controle da gestdo
municipal, tem essa outra situagéo, que a OS manda mais do que o Secretdrio de Saude, e tem outro
problema, hoje, que é gravissimo, que € o tanto de OS corrupta, que estd o estado de Séo Paulo
inteiro com problemas serissimos, e tem que romper contratos. Dra. Margarete complementou
Vocé tem toda a razfo. Sdo José foi um exemplo disso, no enfrentamento de exatamente de uma OS
que, na verdade, ndo fez nenhuma corrupgdo aqui, mas fez em outra cidade. E sé de ela ter feito na
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outra cidade, Sdo José, na hora, entrou com a intervengdo. Ela ndo fez nada aqui. Alids, tinha seis
anos trabalhando aqui, e sempre foi corretissima, uma das que mais se safam bem, era o0 Campo dos
Alemies, e que estava bem gerida. E que a gente teve que intervir. Por qué? Se esta fazendo 14, por
que vou esperar vir aqui? EntHo, foi a interveng#o. Ficamos bem seis meses nessa luta, agora que a
gente fez um novo edital. E tem o UBSs aqui que sdo de uma institui¢do, que hoje é a CEJAM, e as
outras sdo com a SPDM. E todas elas rezam, como diz, na mesma cartilha. Estd af o nosso querido
Marquinho, que sabe o quanto chata eu sou. Por qué? Porque eu sou servidora de 32 anos, eu honro
o meu CPF, antes de qualquer coisa. Acho que cada um aqui tem que ser responsavel por aquilo que
faz. Entfio, acho que isso é importante, a histéria de quem est4 levando com dignidade o papel que
veio trazer até aqui. Ento, acho que isso, sim, infelizmente, acontece pelo pais afora, e, gragas a
Deus, néo ¢ a realidade de Sdo José dos Campos. Clarisvan disse E essa questdo de participagfio de
fiscalizagdo s6 potencializa e responsabiliza o Conselho, gue tem as comissdes de
acompanhamento, que deve fazer reunifio regular, pedir documentos, analisar documentos, ter um
olhar critico a respeito dos documentos apresentados e dos resultados alcancados, para poder, a cada
momento, ter a certeza de que aquilo que estd sendo feito estd sendo feito de acordo e est4 sendo
feito na melhor medida possivel. E isso s6 d4 mais responsabilidade ainda para o Conselho.
Presidente Edvan Ricardo disse Desculpa, mas acabou. O horéario estourou. A gente abriu varios,
deixamos aberto. Agradecer ao Clarisvan, mais uma vez, aqui, pelo convite. Eu ia chamar de
Aparecida, mas agora € Dra Aparecida Linhares, por ter aceitado o convite. Muito obrigado, foi
uma tarde maravilhosa, s6 de aprendizado. Muito obrigado mesmo. Dra Aparecida Linhares disse
Obrigada o convite, parabéns pelo trabalho de vocés, e estou a disposigdo para outros debates.
Presidente Edvan Ricardo informou Pode deixar. Gente, continuando com a reunido, eu gostaria
de agradecer a Comissdo de Educagio Permanente, que fez essa programacio, pensou nas reunioes
e estdo executando o trabalho de formagéo dos conselheiros. Obrigado. Nio, claro que nfo. A mesa
néo faz nada sozinha. A Comissdo de Educagfio Permanente, isso é fruto dela, £ ela que esta
fazendo esse trabalho maravilhoso dentro do Conselho. Vamos para os finalmentes. Comunicacdo
das Comissdes Técnicas Permanentes e Grupos de Trabalhos. Alguma comissdo gostaria de dizer a
palavra? Fala do conselheiro. Algum conselheiro gostaria de falar alguma coisa, pronunciamento?
Ndo? Entdo, vamos para a fala do cidaddo. Temos dois inscritos. Temos o senhor Edson Barbosa da
Silva. Prazo de cinco minutos. Diogo arruma, por favor, o microfone para ele aqui. Edson Barbosa
falou Boa noite a todos. Meu nome é Edson, eu sou da regido Sul. Estou aqui como municipe e
gostaria de propor para o Conselho de Etica. A gente faz as dentincias, e essas denlincias nio
chegam até a comissdo. Eu gostaria de saber por que a gente ndo & respondido. E, quando essa
dentincia chega, mediante uma denuncia sobre algum conselheiro das regies, essa deniincia é
acatada pelo Conselho de Etica e, rapidinho, chega a carta de punigdo para o conselheiro. Eu queria
propor aqui um canal direto para que pudesse mandar diretamente para o Conselho de Etica essas
dentncias, porque manda para o Conselho, o Conselho acata e nio Tepassa, Ou repassa, € o
Conselho de Etica néo responde. Eu gostaria de saber, do Conselho de Etica, por que acontece isso.
Presidente Edvan Ricardo informou Edson, vocé estd fazendo uma acusagdo contra a Mesa
Diretora, € a Mesa Diretora repassa todas as demincias que chegam para a Comissdo de Etica. Isso
dai, eu tenho absoluta convicgdo que a mesa faz isso. Tanto assim, que esta 14 na ata. Agora, se a
Comissdo de Etica fez um cronograma e ela, hoje, se reline a cada 30 dias e demora para responder,
eu vou levar o seu questionamento. Inclusive, amanhi, ela vai se reunir, € eu vou levar o seu
questionamento para ela. Mas, que a mesa repassa, repassa, sim. Tdo assim que ela estd ativamente
trabalhando ai. Edson Barbosa falou S6 dando uma palavra do que vocé falou, porque eu tenho
acho que duas dentincias que foram feitas. Eu j4 reenviei de novo, novamente, para a mesa do
COMUS, e ninguém responde. E isso j4 tem uns quatro meses. Eu acho que ¢ muito tempo, se
fossem 30 dias, até que ndo ia. Por isso que eu estou propondo que vocés, da Comissdo de Etica,
fizessem um canal direto para esse canal de denuncia. Eu acho que seria importante, porque o
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conselho fica um pouco desacreditado, ou o Conselho de Etica, um dos dois, porque um joga para o
outro. Entdo, eu gostaria que vocés resolvessem essa situagdo, porque a situagdo fica feia porque,
quando & para punir o conselheiro, rapidinho vocés mandam a punigéo e resolvem. Agora, quando €
uma dentincia do conselho para a mesa do COMUS, vocés sentam em cima da demanda e ndo
repassam, ou repassam e o Conselho de Etica ou a Comissdo de Etiqa ndo retornam. Entfio, eu acho
que alguém tem que ter responsabilidade sobre essas demandas. E a minha fala de hoje, muito
obrigado. Presidente Edvan Ricardo explicou Eu 86 quero que vocé prove essa deniincia que vocé
fez, que a mesa ndo repassa para a Comissdo de Etica. Eu quero provas. Vocé est4 acusando a mesa
de nio levar para frente uma acusagdo. Entdo, eu quero que vocé prove isso perante o pleno na
préxima reunido. Eu quero provas que a mesa néo repassa para a Comissdo de Etica. Vocé vai ter
que trazer as provas e apresentar, senfio, vai virar contra vocé. Edson Barbosa informou Eu vou
trazer o meu oficio. Nao, ndo tem problema. Eu estou aqui, eu sou homem e assumo a minha
responsabilidade. Presidente Edvan Ricardo informou Obrigado. Acabou o seu tempo. Néo é so
chegar aqui e ficar falando, nfio, tem que provar agora. Senhora Ana Gleide Amorim. Ana Gleide
Amorim falou Boa tarde a todos. Eu assisti a apresentagio aqui. Infelizmente, eu vou responder
para a Dra Aparecida Linhares e para o Clarisvan, que nio estdo aqui, mas eu ndo posso falar por
todos, mas eu acho que a grande maioria nfo entendeu muito aquilo ali, porque eu ja estou ha mais
de quatro anos, eu estou desde 2012, e eu ainda ndo consigo entender todos aqueles relatérios.
Entfio, as perguntas ndo foram permitidas, isso aqui nfo ¢ um treinamento. Por qué? Porque, no
CGU, néo tem s6 gerente de UBS, existem os funcionarios, € eu n4o vi funcionarios, por exemplo,
representantes da minha UBS. Entfo, ¢ tripartite. Eu quero fazer essa deniincia aqui porque, quando
tiver um treinamento, que seja fora de horério de trabalho, porque os funciondrios merecem
respeito. Inclusive, teve uma conferéncia de valorizagdo do funcionario. Quando vem sé a gerente,
eu sei que ela é funciondria, mas ela estd representando o gestor e ndo o funciondrio. Muito fico
triste com os representantes dos funcionérios aqui, que permitiram uma situagio dessa. Uma outra
coisa. Se Gilson de Carvalho fosse vivo, pelo que eu li da sua biografia, pelo que eu ja fiz de
treinamento e li dos seus livros, tinha coisa que foi dita aqui nessa mesa que ele iria levantar do
caixdo. Primeiro vocés tém que entender que o SUS é direito, estd na Constitui¢io. Se o estado
repassa ou ndo repassa, nos temos uma grande ferramenta. O nosso vice-governador, hoje, foi
prefeito de Sdo José. VAo & comissdo 14, falar com o governador do estado para mudar a politica do
estado, do financiamento de sadde. O municipio, aqui, ndo d4 nada a ninguém, porque eu ndo sou
contribuinte, eu ndo contribuo com nada, eu sou pagadora de imposto. O SUS nfo é de graca. E se
nos temos a ANS, a Agéncia Nacional de Suplementagio, ¢ porque o governo federal aceito a
questdo dos convénios. Entiio, vamos sair da caixinha, ndo vamos jogar o usudrio contra o usuério,
uma cidade contra outra cidade. Isso ndo é problema seu usuério. Isso é problema da secretaria de
satide, isso & problema do prefeito, isso é problema do estado, isso ¢ problema da federagdo, mas
ndo é meu ¢ nem é seu, porque ¢ direito, e direito é garantia. Ndo caia nessa mazela. Vocés nio t€m
que resolver esse problema, a gente tem que garantir acesso a todos, politica piblica para todos. E
tem mais outra coisa. Aqui, foi dito que as OSs, elas recebem dinheiro publico. Esta gravado que,
quando nés pedimos que tivesse conselho gestor nas OSs e que tivesse conselho gestor nas Santas
Casas, 0 nosso presidente, eu ndo estou fazendo falsa acusagéo, porque estd gravado, ele disse que
nfio podia ter, porque eles ndo querem. O senhor Clarisvan claramente disse que o que ele falou ndo
& verdade. Entdo, nio é uma verdade. E a SPDM, até hoje, no Hospital Municipal, nés ndo temos o
nosso CGU. Vai fazer mais de dois anos. Isso é uma arbitrariedade. Como é que a gente da o
dinheiro nosso? E ndo estou falando aqui nem se o servigo é bem feito ou ¢é mal feito, porque eu
acho que é bem feito, mas a gente precisa ter ai vem Dra Aparecida Linhares aqui e fala que a
participagdo social nfio se levanta. Quando a participagdo social se levanta, que faz o seu trabalho,
que sabe, que estuda, é expulsa do Conselho. E isso que essa Comisso de Etica faz, expulsa quem
conhece quem questiona. Mas eu, como municipe, ndo serei expulsa, porque aqui € a casa do povo.

Conselho Municipal de Saide - COMUS
Rua: Obidos, 140 — Parque Industrial - S&o José dos Campos - SP - CEP 12235-651
Fones: (12) 3212-1360 e 3212-1361 e E-mail — comus02@sjc.sp.gov.br




1029
1030
1031
1032
1033
1034
1035
1036
1037
1038
1039
1040
1041
1042
1043
1044
1045
1046
1047
1048
1049
1050
1051
1052
1053
1054
1055
1056
1057
1058
1059
1060
1061
1062
1063
1064
1065
1066
1067
1068
1069
1070

1071
1072

1073

Conselho Municipal de Satde - COMUS
de Sdo José dos Campos

CONSELHD MINICIPAL
DE SAUDE

SAOIBSEDESCAMPOS

Ata Ordindria N2 08 - 28/08/2024

22
Independente de quem vai ganhar e de quem vai ser o presidente, eu estarei aqui sempre. Nio sou
candidata a nada, ndo se preocupe, mas eu estarei aqui, estarei em todas as reunides. Entdo, nio &
assim que funciona. Nio existe treinamento onde o municipe vem e nio pergunta. Qutra coisa que
ficou feio, na convocagfio, vocés colocaram PPA, PAS e RAG, ¢ KDM. Eu queria saber o que
significa KDM, porque, até hoje, eu nio sei. Entio, quando forem fazer uma pauta de um conselho,
que nem os de S&o José dos Campos, pelo amor de Deus, leiam a pauta. Ndo ponham um erro
desses, ndo, que fica grosseiro. Vocés queriam falar do RDQA, ndo do DKM. Entdo, por gentileza,
isso ndo pode acontecer. Ndo, é verdade, precisa ser dito, porque € um conselho. As coisas tém que
ser bem feitas, ndo podem ser feitas de qualquer maneira. A gente estid aqui para que as coisas
funcionem, e nés vamos cobrar sempre. E os questionamentos que eu fiz para o coordenador de
comissdo, o Kevin, que estd de parabéns, Kevin, pelo treinamento, mas eu ndo recebi resposta,
porque diz que quem responde & mesa, eu fiz sete questionamentos. Presidente Edvan Ricardo
informou Obrigado. Eu enviei o e-mail para os gerentes, para todos os membros dos CGUs que
estéo cadastrados no COMUS. Por favor, levantem os membros dos CGUs que foram convocados e
que responderam 4 convocagdo dessa mesa. Quem é do CGU? Levantem, por favor. Eu quero saber
do CGU, que tanto ¢ cobrada a participagio social, e eu nunca vejo. Quem é membro do CGU? Por
favor. De Conselho de Gestio de Unidade, fiquem de pé, por favor. Os coordenadores de regido nio
precisam. Eu quero saber onde est4 a participagio social. CGU, membro do CGU, onde estdo? Que
sdo 50% do Conselho. Obrigado, gente. Obrigado pela resposta. Estamos encerrando a reunifo,
cxatamente as 17 horas e 30 minutos. Proxima reunidio, 25 de setembro, as 15 horas. Obrigado a
todos que estiveram presentes, aos gerentes que responderam e aos trabalhadores que estio aqui.
Muito obrigado e tenham uma boa noite. O Presidente Edvan Ricardo agradeceu a presenca de
todos e encerrou a reunifio as 18 horas e 11 minutos. Conselheiros presentes: José Henrique
Nogueira (titular segmento usuério), Elisabete Vais da Silva Pereira (suplente segmento usudrio),
Solange Aparecida de Souza Marques Guimaraes (suplente segmento usudrio), Edna Zerdan
Ramos (titular segmento usuario), Maria Cristina Ribeiro Cursino César (titular segmento
usudrio), Jodo Nicolan da Silva (titular segmento usudrio), Suzana Thomaz (suplente segmento
usudrio), Iara da Silva Caracas Grunewald (suplente segmento usudrio), Maria Silva Rossi
Korol (titular segmento usuéario), José Temporim (titular segmento usudrio), Aparecida Maria de
Souza (titular segmento usudrio), Maria Neri Macedo (titular segmento usudrio), Camila
Zambroni Creado (titular segmento trabalhador), Luiz Antonio Vane (titular segmento
trabalhador), Debora Daisy Vogel (suplente segmento trabalhador), Ariane Mendes Pereira
(titular segmento trabalhador), Kevin Anderson Medeiros (suplente segmento trabalhador), Edvan
Ricardo de Sousa (titular segmento trabalhador), Kellin Godoi de Andrade (suplente segmento
trabalhador), Heloina Aparecida Costa Pimentel ( suplente segmento trabalhador), Fldvio
Fernandes de Carvalhos (suplente segmento trabalhador), Rosingela Pereira Pégo (titular
segmento trabalhador), Marcos Antonio Silva (suplente segmento prestador), Maria Aparecida de
Fatima de Sousa (titular segmento prestador), Margarete Carlos da Silva Correia (titular
segmento gestor), Mariana Keesen de Sousa Lima (suplente segmento gestor), Otdvio Franco e
Silva (titular segmento gestor), Aretha de Fitima do Amaral Santos (suplente segmento gestor),
Georges Salim Assaad Junior (titular segmento gestor), Alvare de Avila Mirapalheta (titular
segmento gestor).
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