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Promover uma distribuicao espacial equilibrada das escolas

- Sugestao proposta (AABEA):
11. — DA REGULACAO DO PARCELAMENTO, USO E OCUPACAO DO
SOLO E DA PAISAGEM URBANA E RURAL

XXVIIIL. — (Pagina 54, acrescentar) Promover uma distribui¢ao espacial
equilibrada das escolas entre as varias centralidades do Municipio, de-
sestimulando a instalagao de escolas em areas saturadas e estimulando-
a em areas carentes.

- Justificativas da sugestap (AABEA): Durante a Oficina de Leitura Comunitdria
da Regiao Centro, de 31 de Outubro de 2017, 28 participantes, moradores do Jar-
dim Esplanada e Adjacéncias, respondendo & Pergunta 3. deram como aspectos
impactantes o “Aumento do transito em decorréncia do descontrole da expansao
das escolas” acrescentando “Este aspecto impactante decorre da falta de uma
diretriz clara sobre a questao da distribui¢ao das escolas no territério do Muni-
cipio” (ver também Anexo I ao Oficio n°® JSLNKB5R7W /3PR5G28). De fato, o
Jardim Esplanada e Adjacéncias acolha atualmente, na sua area de abrangéncia,
53 escolas de todos os tipos e tamanhos, niimero desproporcionado considerando
que outras regioes do Municipio conhecem uma escassez de escolas.

- Resposta para o nao acolhimento da sugestao (PM):

Encontramos trés tipos de resposta:

- A educacgao organizou procedimentos necessarios para atendimento da nova de-
manda nas escolas da regiao.

- A Leitura Técnica apresentada identificou inicialmente os iméveis com drea su-
perior a 5.000m2, para que pudéssemos estabelecer a proposta do Macrozonea-
mento Urbano, que contempla as Macrozonas de Consolidagao, Estruturacao e
de Uso Controlado e seus respectivos objetivos especificos. No entanto, esta em
curso a elaboragao do Cadastro Multifinalitario que permitird apos sua finaliza-
¢ao. a indicagao dos iméveis vazios, nao utilizados e ou subutilizados, passiveis
da aplicagao do PEUC, por meio de lei especifica.

- A SEURBS agradece a contribui¢ao no Forum Regional e informa que o assunto
sera discutido na ocasiao do processo de revisao da legislagao de uso e ocupagao
do solo.

- Contra argumentagao (AABEA): Em relacao a primeira resposta, acreditamos
que a Secretaria Municipal Educagao e Cidadania nao possui ferramentas para
viabilizar a espacializagao das escolas particulares na cidade e que no caso do
Jardim Esplanada e Adjacéncias sao precisamente as escolas particulares que
predominam, as quais deveriam estar em novas centralidades. Este conjunto ha-
bitacional ja tem um nimero mais do que suficiente de escolas (no ultimo levanta-
mento eram 53). A segunda resposta para o nao acolhimento da sugestao reporta
a instrumentos urbanisticos para solucionar o problema geral do solo urbano nao
edificado, subutilizado e nao utilizado, assim como ao Cadastro Multifinalitario
atualmemte em elabora¢do, no entanto nao trata explicitamente do cuidado a
ser tomado com relagao a distribuicao espacial das escolas. A diretriz proposta
sera util para o legislador, na ocasiao do processo de revisao da legislagao de uso
e ocupagao do solo, para definir o tipo e a localizag¢ao das zonas de uso. Este
assunto é préprio do Plano Diretor e nao deve ser postergado. lembrando que
o Plano Diretor é o instrumento que define a politica urbana da Cidade e es-
tabelece os conceitos e regras para que os demais planos, programas, projetos e




caracteristicas das zonas exclusivamente residenciais

roposta (AABEA):
EGULACAO DO PARCELAMENTO. USO E OCUPACAO DO
E DA PAISAGEM URBANA E RURAL

IV. — (Pagina 52) Manter as caracteristicas de uso e ocupagao das zonas ex-
clusivamente residenciais na for-ma como foram inicialmente projetadas,
mesmo que estas comportam usos nio residenciais em decorréncia da
aplicacao de sucessivas leis de regularizagio/anistia, nao sendo, nes-
tes casos, permitindo a renovagio da certidio de licenciamento apés
0 encerramento de uma atividade.

Justificativas da sugestio (AABEA): Desde hé muitos anos. a irea do Jardim
Esplanada e Adjacéncias vem sofrendo pressao das Construtoras para ser trans-
formada em 4rea mista de forma a espantar seus moradores e desvalorizar os
imoveis residenciais, para futuramente justificar a construcao de prédios. Esta
pressao ainda se faz sentir hoje como comprova uma reuniao recente entre o Pre-
feito Felicio Ramuth e a Aconvap, segundo divulgagao pelo Jornal O VALE em
matéria de 8 de mar¢o de 2018 (ver Anexo IT). Por este motivo, uma ressalva
precisa ser inserida no texto do Inciso IV como inicialmente redigido pela Prefei-
tura, mesmo considerando que segundo levantamento do IPPLAN de agosto de
2014, fora as avenidas ja corredores, 94% dos lotes eram ainda residenciais (ver
Anexo III). Além disso, afim do Jardim Esplanada e Adjacéncias reencontrar suas
caracteristicas originais, as atividades comerciais e de servigo que se beneficiaram
das leis de regularizacao/anistia, devem ser congeladas, nao permitindo que se
perpetuam apds seu encerramento.

Resposta para o nao acolhimento da sugestao (PM): A proposta do Plano Diretor
define como diretriz para a ocasiio da revisio da legislacao de parcelamento.
uso e ocupagao do solo, que deverao ser mantidas as caracteristicas das Zonas
exclusivamente residenciais.

Contra argumentacio (AABEA): A diretriz IV da Proposta do Plano Diretor é
extremamente sucinta e poderia levar a vérias interpretagbes. Na forma como
proposta pela Prefeitura Municipal. esta diretriz nao oferece toda a seguranga
juridica necessdria caso se pretende abrir uma discussio sobre a liberagao de ati-
vidades comerciais no Jardim Esplanada e Adjacéncias com base. por exemplo,
num estudo de identificagao dos iméveis legalizados, como sugerido pela Prefei-
tura (ver Anexo II - Matéria do O VALE de 8 de marco de 2018). Observa-se
que a resposta para o nao acolhimento da sugestdo estd vazia e nio comenta
nem considere as justificativas que acompanharam a sugestao feita pela AABEA
baseada precisamente na matéria divulgada pelo Jornal O VALE mencionada
acima. Finalmente, consideramos de grande importancia para manter o espirito
desta diretriz que seja feito mencao a uma medida de congelamento para uma
volta progressiva as caracteristicas originais, nao permitindo que se perpetuam
atividade comerciais e de servigo apos seu encerramento. A sugestio de ajuste
a Diretriz IV, foi encaminhada por 35 municipes durante o Férum Regional da
Regiao Centro (ver Devolutivas).




Anexo 11

Matéria do O VALE de 8 de marco de 2018.

Felicio quer priorizar Esplanada no projeto da
Lei de Zoneamento

i ASSOCIAGAD DAS LUND
oo : ' ~— DO VaLE 0O PARA

Prefeito Felicio Ramuth (PSDB) pr te realizar audiéncia especifica com moradores do bairro para tratar do
projeto de Lei de Zoneamento . Tucano fala em estudo de imoveis legalizados por meio de anistia para o
projeto

Danilo Alvim@DaniloAlvim_

A polemica sobre a liberacéic cu ngo das atividades comerciais no bairro Jardim Esplenada, em Sao Jose dos
Campos, vai receber um tratamento diferenciado do prefesto Felicio Ramuth (PSDB) na elaboracao do projeto da nova

Lei de Zoneamento, prevista pra © primeiro nmestre de 2019

A discuss3o iraz a tona uma batalha antiga entre moradores favoraveis e contranos a autorizac@o de ampliar atividade
comercial na bairro, localizado na regidc conhecida como centro expandido. "Vamaos juntar e fazer uma audidncia
sspecifica sobre o Esplanada para mostrar o trabalho que foi realizado” disse o prefeito, em reuniBo na (iima terca-
faira (5) com emprasdrios da construcao civil de Sao José

Felcio garantiu que esté sendo realizado um estuda de identficaclo dos imovess legalizadas por mew da Les de
Anistia, “Ali for pontuado cada imovel legalizado, Truto de vérias leis que per mitiram que se pudesse realizar
determinadas atividades Inclusive, no mapa, temaos a data de quando foi adquirida a anistia de cada imovel Fsse
astudo vai poder apresentar uma proposta especifica”, disse o lucano

Para Geraid Jean Francic Banon, da diretoria da SAB (Sociedade Amigos de Bairro do Esplanada), o infaresse paia
libaracio & exclusive dos empresancs "Os constnitores nio moram aqui. A gente esta am contato com a prefaitura
para cobrar um encentro com o prefeito Desde que ele foi eleilo, 1550 Nd0 aconteceu S6 falou com a gente na
campanha”

0 presidente da Ares {Associagao para a Revitalizacao do Esplanada) Waber Rios disse que a seguranca do baimo &
um dos principais motivos para apoar o comércio no bairro

~Temos inUmeras casas paradas. E melnor ter uma clinica ou escritdrio de advocacia como vizinhos do que ter uma
casa abandonada” Rios, ressalta ainda que a Lel de Anistia criou um bairro miste "Dos 118 imovess na Ric Branco
apenas 17 sado residéncias. Na prébca ja & de usc misto, mas muita gente est iegal e trabalha na clandestirudade”

O & O A o
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Manter as caracteristicas de uso e ocupagao das zonas exclusivamente residenciais
na for-ma como foram inicialmente projetadas, mesmo que estas compor-
tam usos nao residenciais em decorréncia da aplicacao de sucessivas leis
de regularizagao/anistia, nao sendo, nestes casos, permitindo a renovagao
da certidao de licenciamento apés o encerramento de uma atividade

=T I —




Anexo 111
territorial e urbanistico do Jardim Esplanada e loteamentos adjacentes

Pégina 11 do Relatério IPPLAN de agosto de 2014

Levantamento fisico,

IFPLAN
Fawa 4 3g das srndades na pox late
Levantamento dos Lotes | sl -L‘ :
do Jd. Esplanada ~ - ? >
PR i B -l_!' R

O levantameto do TPPLAN mostra que. fora as avenidas, ja corredores, 94% dos
lotes sao ainda residenciais.

on




leis complementares sejam elaborados, inclusive para a revisio do “zoneamento”,
portanto, deve ter atrelado a si, todos os elementos estruturadores dessa politica
(SEURSB). A sugestao de inclusao da Diretriz XXVIII foi encaminhada por 35
municipes durante o Férum Regional da Regido Centro (ver Devolutivas).

10
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Proibir leis de regularizacao/anistia

- Sugestao proposta (AABEA):
11. — DA REGULACAO DO PARCELAMENTO. USO E OCUPACAO DO
SOLO E DA PAISAGEM URBANA E RURAL

XXX. — (Pégina 54. acrescentar) Excluir da area de abrangéncia das leis
de regularizagido/anistia de uso e ocupagao do solo as zonas exclusi-
vamente residenciais.

Justificativas da sugestao (AABEA): Esta diretriz é um desdobramento da Dire-
triz IV. h

Resposta para o nao acolhimento da sugestao (PM): A SEURBS agradece a con-
tribuicao no Férum Regional e informa que o assunto serd discutido na ocasiao
do processo de revisao da legislagao de uso e ocupagao do solo.

Contra argumentagio (AABEA): A diretriz proposta orienta o legislador que por
ventura quer apresentar uma lei de regularizagdo/anistia de uso e ocupagao do
solo que sua drea de abrangéncia nao poderd incluir as zonas exclusivamente
residenciais. Este assunto proprio do Plano Diretor e independente de revisao

da legislacio de uso e ocupagao do solo, nao deve ser postergado. A sugestao de
inclusdo da Diretriz XXX foi encaminhada por 35 municipes durante o Férum
Regional da Regiao Centro (ver Devolutivas).

11
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Excluir da area de abrangéncia das leis de regularizaciao/anistia de uso
e ocupagao do solo as zonas exclusivamente residenciais




Evitar os conflitos de usos

- Sugestao proposta (AABEA):
11. — DA REGULACAO DO PARCELAMENTO. USO E OCUPACAO DO
SOLO E DA PAISAGEM URBANA E RURAL
V1. — (Pagina 52, trocar por) Promover a distribuigao espacial das ati-
vidades urbanas de forma a evitar os conflitos de usos, restringindo,
em particular, os usos comerciais e de servigos inseridos nas areas
residenciais ao atendimento as necessidades locais, bem como proibir
a criacao de novos corredores em areas residenciais ja bem atendidas.

- Justificativas da sugestio (AABEA): Durante a Oficina de Leitura Comunitaria
da Regiao Centro, de 31 de Outubro de 2017, 28 participantes, moradores do Jar-
dim Esplanada e Adjacéncias, respondendo a Pergunta 3, deram como aspectos
impactantes o “Aumento do transito em decorréncia da mal distribui¢ao espacial
das atividades urbanas como a que resulta da permissao de uso de comeércio e
servicos, em areas residenciais, que nao se limitam em atender as necessidades lo-
cais” acrescentando “Este aspecto impactante decorre da falta de diretrizes claras
e especificas de uso e ocupacao do solo sobre a distribuigao espacial das atividades
urbanas de forma a evitar os conflitos de usos no territério do Municipio™ (ver
também Anexo I ao Oficio n® JSLNKB5R7TW /3PR5G28). Em levantamento feito
em 2010, pela entdao AABE, sobre a natureza do uso nao residencial na Avenida
Barao do Rio Branco, instituida Corredor CR1 na Lei Complementar 428/2010,
chegou-se a conclusao que a percentagem de atendimento ao bairro é muito baixa
(~ 10%). A situacdao de hoje nao estd diferente, indicando que os comércios e
servicos nao atendem ao bairro e estao na origem da saturacao da malha viiria
do bairro, ja que uma alta percentagem (~ 90%) de atendimentos é direcionada
para pessoas de fora do bairro (ver Anexo IV). Por outro lado, o Jardim Espla-
nada e Adjacéncias é muito bem servido em comércios e servicos por meio dos
estabelecimentos instalados. no seu entorno, ao longo das Avenidas Anchieta, Sao
Joao (Shopping Esplanada....) e Eduardo Cury (Shopping Colinas, Extra...), nao
necessitando de mais areas para coméreio e servigos. Na medida em que se busca
novas centralidades e/ou que se organizem as ja existentes, nao se faz necessario
alterar o que ja se tem. A nivel da Cidade, faz-se necessirio organizar espaci-
almente o comércio e servicos nas avenidas e nao no interior dos bairros. Além
disso. faz-se necessario compatibilizar e diversificar a oferta desses comeércios e
servicos nas regioes. Somente assim. o objetivo de reorganizagao espacial, das
centralidades, sera atingido.

- Resposta para o nao acolhimento da sugestao (PM): A SEURBS agradece a con-
tribuicdo no Férum Regional e informa que o assunto serd discutido na ocasiao
do processo de revisao da legislagao de uso e ocupagao do solo.

- Contra argumentacao (AABEA): A diretriz VI da Proposta do Plano Diretor
é extremamente sucinta e merece receber alguns adendos que serao de grande
utilidade para o legislador na ocasiao do processo de revisao da legislagao de uso
e ocupacao do solo. O assunto é pertinente na discussao do Plano Diretor, pois
define como diretriz para a ocasiao da revisao da legislagao de parcelamento, uso
e ocupacao do solo. como poderao ser evitados precisamente conflitos de usos
impactantes e sua vizinhaga. Uma referencia explicita as areas residenciais se
faz necesséaria pois é sabido que os conflitos de usos sao particularmente agudos
nestas areas. Este assunto proprio do Plano Diretor nao deve ser postergado. A
sugestdo de melhoria do texto da Diretriz VI foi encaminhada por 35 municipes
durante o Forum Regional da Regiao Centro (ver Devolutivas).




Anexo IV

Perfil da Avenida Bario do Rio Branco

Levantamento realizado pela Associacao Amigos do Bairro Esplanada em 2010,

Percentagem de atendimento ao bairro dos atuais comércios e servicos alongo da
Avenida Bardo do Rio Branco listado por quarterio

48
58
68
78
98
124
140
158
170
182

201
224
244
264
284
2590
324
335
348
354
378
400

454
478
498
508
540
582
600

630
tide

670
678
692
716
726

R. PASCOAL MOREIRA

Residéncia 0%
Clinica (OrtoVip)  ~. 10%
Reforma 0%
Servigo (Prefeitura) 5%
Residéncia 0%
Residéncia 0%
Residéncia 0%
Residéncia 0%
Escritério (Agility) 5%
Residéncia 0%
R. DOMINGOS JORGE VELHO

lgscola Infantil 20%
Residéncia 0%
Residéncia 0%
Escritério (Ethical) 5%
Residéncia 0%
Aluga 0%
Aluga 0%
Academia (Curves) 20%
Loja (costura) 10%
Academia (Harmonia) 20%
Residéncia 0%
Residéncia 0%

R. BARAO DE MAUA

R. BARAO DE MAUA
Loja (construgao)
Ensinn lundamental

Saldo de Beleza
Escritorio
Residencia
Residéncia

TRV. BARTOLOMEU DE GUSMAOQ
Esecritirio

Aluga

Aluga

Aluga

Residéncia
Residencia

Clinica

Academia (Cérebro)
Residéncia

Escola de idioma

AV. PAULISTA

it
91
45
105
119
137
149
183

267
279
281
297

323
339
353

421

10%
20%

15%
5%
0%
0%

5%
0%
0%
0%
0%
0%
10%
10%
0%
10%

R. PASCOAL MOREIRA
Escola de idioma
Eseritdrio (advocacia)
Residéncia

Aluga

Residéncia

Residéncia

Escritério

Bercario

R. DOMINGOS JORGE VELHO
Residéncia

Residencia

Academia (Ca. Paulista)
Aluga

Reforma

Reforma

Residéncia

Residéncia

Terreno

Residéncia

R. BARAO DE MAUA

R. BARAO DE MAUA

451  Escola de idioma
467  Residéncia

483  Residéncia

499  Loja (bicicletas)
515 Residéncia

531 Loja (moveis)
551  Residéncia

587  Residéncia

599  Residéncia

621  Residéncia

639  Academia

651  Residéncia

639 Bar

685 Escritério/Loja
699 Loja

715  Pizzaria

735  Escritorio

745  Terreno

AV. PAULISTA

10%
5%
0%
0%
0%

0%

10%
20%

0%
0%
10%

10%
0%
0%

15%
0%
5%
0%
0%
0%

0%
10%
0%
10%
5%
10%
10%
5%
0%




960
980
1008

1022
1068

1089
1110
1138
1148

1158
1178

AV. PAULISTA
ETEP

TRV. GRACA ARANHA
Ensine fundamental
Igreja

Escola de idioma
Aluga (foi loja)
Loja (moveis)
TRV. FELIPE CAMARAO
Loja (construgao)
Loja (moveis)
Residéncia
Reforma

Escola de idioma
Reforma

Clinica (olho)
Banco

Loja (moveis)
AV.SAO JOAO

10%

20%
5%

10%
0%
10%

10%
10%
0%
0%
10%
0%
10%
5%
5%

823
845
855
805
405
915
915
915

976
1013
1041
1061
1081
1097
1144

1179

AV. PAULISTA
Estacionamento
Residéncia

Loja (pet shop)
Restaurante
Aluga

Loja (livraria)
Escola de idioma
Bar

Bar

Escritério

Reforma

TRV ROCHA POMPO
Restaurante

Servigo (travel Bureau)
Bar

Escola/Escritorio
Escola de idioma
Servigo (Prefeitura)
Estacionamento
Escola de idioma
Loja (moveis)

AV.SAO JOAO

5%
0%
0%
10%
0%
10%
10%
5%
5%

0%

10%
5%
5%

10%
10%
5%
5%
10%
5%




ENITAZ WWFUTK DE

Promover a distribuigao espacial das atividades urbanas de forma a evi-
tar os conflitos de usos, restringindo, em particular, os usos comerciais
e de servigos inseridos nas dreas residenciais ao atendimento as necessi-
dades locais, bem como proibir a criagao de novos corredores em areas
residenciais jA bem atendidas
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