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ATA DA REUNIAQO - CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
Data: 26 de abril 2018 — Horario: 09h00
Local: Auditério do Térreo — Pagco Municipal

Representantes presentes:

Nome Entidade Membro
Marcelo Godoy IEPA Titular
Felipe A. Cury PARQUE TECNOLOGICO Titular
Claudia Almeida INPE Titular
Walter Hayashi CAMARA Titular
Marco Anténio Condim Vasconcelos ASSEIVAP Titular
Walter Brant Zaroni de Paiva AEA Titular
José Renato Fedato ACONVAP Titular
Luiz Antdnio Sabonge ACONVAP Suplente
Marcelo Manara Poder Publico (SEURBS) Titular
Oswaldo Vieira da Paula Junior Poder Publico (SEURBS) Suplente
Rodolfo Venéncio Poder Publico (SEURBS) Titular
Ronaldo Madureira Poder Publico (SEURBS) Titular
Andrea Sundfeld Poder Publico (SEURBS) Titular
Dolores Moreno Pino Poder Publico (SEURBS) Suplente
Luis Paulo da Cruz Loreti Poder Piblico (SIDE) Suplente
Adalberto Silvestre Poder Publico (SGHO) Titular
Rogério Scavacini Poder Publico (SGHO) Suplente
Féabio Sant’ Anna Ribeiro * Poder Publico (SGHO) Suplente
Débora Redondo Poder Publico (SMU) Titular
Helena Carpinetti Tolosa Poder Publico (SASC) Suplente

Demais cidadios:
Fabiana Vieira ACONVAP

Municipe
Abertura: Aos vinte e seis de dois mil e dezoito, o presidente do Conselho, Marcelo Pereira Manara deu
inicio a reunido as nove horas e quinze minutos, cumprimentando os presentes. Marcelo Pereira Manara:
Abrindo a nova reuniio do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, hoje, nos trataremos
dessa pauta. Nos temos ai trés, quatro substituigdes de Conselheiros, porém, nenhum dos novos
Conselheiros esté presente hoje. Mas s6 pra efeito de registro a UNIVAP solicitou a substituicdo do
Conselheiro Paulo Romano Reschilian, que sai da condigdo de titular e entra em seu lugar o
Professor Guido Santos de Almeida Junior, como titular. Também a Secretaria de Inovagdo e
Desenvolvimento Econdmico promoveu uma substitui¢do, saindo a suplente Karin Lin, entrando o
novo suplente Luis Paulo da Cruz Loreti. Dois representantes de SABS também solicitaram
substitui¢do, saindo Renato Conciglio, entrando Edson Barbosa Silva como titular, saindo Rodamar
Nunes e entrando Marcos Antunes Vieira como suplente. Na proxima reunido se estiverem presentes,
nés formalizaremos a posse, ta? Bom, temos uma Ata pra aprovar, qual seja a Ata da reunido do dia
vinte e oito, de setembro de dois mil e dezessete. Alguém tem alguma consideragdo, co ¢do?
Entdo, podemos considera-la aprovada por unanimidade. Bom, entrando ja na pauta princip%‘, esse
foi o cronograma que foi ja a pauta do plano diretor, na proposta. S6 recapitulando urﬂ}\ ‘\ antes
de entrar no novo cronograma aprovado... O CMDU acompanhou ao longo de dois mihede essete,
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as discussdes com relagdo a construgdo da primeira fase da revisdo do Plano Diretor de Sdo José dos
Campos, que culminou até o dia seis de dezembro, com a finalizagéio e disponibilizagio para o
publico no site da fase do diagnéstico. Ento, o diagnéstico estd, desde dezembro, disponivel para
toda a sociedade no site. Entdo, aprovado na reunifio do dia seis de dezembro, representou o
fechamento dessa fase importante de construgio do entendimento da cidade, do diagndstico com
varios elementos, com uma ampla oferta de documentos, de subsidios, de mapas, pra que toda a
sociedade pudesse se apropriar dessa fotografia, desse diagndstico do momento de Sdo José dos
Campos. Entrando, apos dezembro, nessa fase que nds vamos discutir... Depois 0 Oswaldo vai
apresentar com mais detalhes a construgéio da fase propositiva. Entdo, de dezembro até margo,
internamente, assumindo essa prerrogativa de que o projeto base, a proposta preliminar deve ser
apresentada pela Prefeitura, entio, internamente a equipe de coordenagiio do Plano Diretor trabalhou
a construgdo dessa proposta. Estamos, exatamente, nesse momento, momento importante pra toda a
sociedade, um momento importante pra um colegiado da envergadura do CMDU pra que nos
possamos discutir como a sociedade e nas suas vérias representagdes, aqui posicionadas no
Conselho, a visdo de cidade, a visdo do que cada segmento enxerga Sdo José dos Campos € o
caminho pra esses proximos dez anos a ser construido através do seu Plano Diretor. Entio, eu quero
a data, ndo vou conseguir enxergar aqui, estou sem meu "zdio"(risos). A da aprovacdo do
cronograma... onze de abril, certo? Entéo, foram realizadas duas reunides de discussdes preliminares
com o Conselho Gestor do Plano Diretor ¢ no dia onze de abril foi aprovado o cronograma que
estabelece essa nova fase. Entdo, importante... E vocés vio poder perceber que essa fase aqui, deixa
eu ver se eu vou conseguir. Aqui. Essa fase que nds estamos entrando na proxima semana, que é a
fase dos féruns regionais. Entdo, essa proposta, a maioria de vocés, eu acho, que ja teve outras
oportunidades, alguns ja tem assento no Conselho Gestor do Plano Diretor, entfio, inclusive, ja viram
aquilo que vai ser apresentado hoje, mas nés iremos discutir com a sociedade a partir do dia cinco da
at¢ o dia dezesseis, através de uma metodologia assentada, através de uma cimara técnica constituida
no Conselho Gestor do Plano Diretor, que definiu uma metodologia de como conversar sobre
proposta do Plano Diretor com a sociedade. Essa metodologia também foi aprovada em reuniéio do
Conselho Gestor do Plano Diretor. Entdo, a partir da semana que vem nds, e acho que ja est
divulgado o calendario... Ja saiu a divulgagio? J4 saiu a divulgagiio dessa agenda de reunides que
vao acontecer, que sdo os foruns regionais do dia cinco a dezesseis... Entfio, o inicio serd no proximo
sabado, em Sdo Francisco Xavier e término no Centro, na Casa do Idoso, no dia dezesseis, além de
todas essas localidades, ndo ¢? Um desafio que nds colocamos para a CAmara Técnica, para
defini¢éio da metodologia, ¢ como tratar da colheita das propostas, porque para populagcdo é muito
mais... Hi uma tendéncia forte de ir la discutir diagnéstico de novo. Entdo, pra que esses foruns
possam ter esse cariter de colheita de propostas, era necessario adotar uma estratégia pra que as
pessoas possam participar compreendendo que o diagndstico ja foi e que agora ¢ uma fase
importante de defini¢io, justamente, de propostas, ta? Desde ontem e estendendo até o dia vinte e
dois de maio, também estara aberta a recepgdo de contribuicdes escritas da populagdo por site ou
documento. Entdo, para quem nio puder participar dos féruns, anda tem o mecanismo on-line, com a
possibilidade de encaminhar suas contribuicdes, as suas sugestdes pra essa fase de constru¢do do
Plano Diretor através do site. No dia vinte e trés de junho, sera realizado um férum final, uma
inovagdo, uma novidade nesse processo de discussdo com a sociedade, porque vai ocorrervqma
grande reunido final em que serdo divulgadas as propostas que foram colhidas nessa fase‘i
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proposta... As demais fases e apresentagio do Projeto de Lei, que vai para a Camara na primeira
quinzena de setembro. Entdo, esse que foi o calendario pactuado vai comandar as agdes de
construgio do plano diretor. Em termos de calendério, as informagdes mais importantes, mais
relevantes sdo essas, 10gico, que nesse interim outras tantas reunides acontecerdo, seja em nome do
Conselho Gestor, do CMDU e, também, do COMAM, que também foi chamado, obviamente, a
contribuir nesse processo. Aproveitamos de uma agenda que aconteceu na semana passada, numa
reunidio de eleicio da nova presidéncia do COMAM... Entdo, o COMAM também recebeu esse
material e vai constituir uma Camara Técnica, enfim... Sdo véarios os colegiados que tem ai, trinta
participantes ou mais, representativos de todos os segmentos da sociedade, que estdo debrugados pra
contribuir nessa construgio coletiva. Volta na pauta pra gente, por favor. Agora o Oswaldo vai fazer
a apresentagiio resumida da proposta do Plano Diretor e tenho mais dois assuntos para tratar com
vocés, apds a apresentagdo, nos informes gerais. OSWALDO VIEIRA: Bom dia a todos. Boa parte
ja conhece a proposta, mas a gente tem que formalizar a reunido do CMDU. Vou apresentar a
proposta de uma forma sucinta. Bom, como o Secretdrio Manara explicou, nds vamos ter os foruns
regionais, isso gera uma proposta final, um forum final, que gera um Projeto de Lei preliminar, que
vai pra audiéncia, gerando o projeto de lei final, que vai para a Cdmara. A Cémara € outro espago de
discussio na cidade. Vamos 14, as premissas pra construir essa proposta... Nos fizemos a leitura
técnica humanitaria, como o Manara falou, e estamos trazendo aqui a esséncia que, na verdade,
norteou essa proposta. Dentro do ambiente urbano, nés temos duas realidades... Uma cidade mais
compacta e verde, mais infraestruturada, seguida de vazios urbanos e de loteamentos clandestinos,
irregulares... Vemos na cor verde a cidade legal, na cor meio ocre os vazios, as glebas urbanas vazias
e vemos na cor rosa os loteamentos irregulares. Entdo, nés temos essa situagdo de ocupagfo na
cidade, isso foi uma premissa pra discussdo da proposta. Outra premissa importante foi em relagéo
ao comportamento da populago. Percebemos que a regido central, aqui do platd central, dos bairros
mais antigos, nés estamos com uma tendéncia de diminuigdo de populagdo, enquanto que na regido
mais periférica da cidade, indo para o extremo da sul, leste, sudeste, norte, nos estamos ganhando
populagdo. E se estamos falando em comportamento populacional e como esse Plano Diretor tem
uma vigéncia de dez anos, também temos que entender a dindmica populacional nos proximos dez
anos. Pela Fundagdo CEAG, hd um estudo que indica que nos vamos crescer cerca de sessenta mil
pessoas, ou seja, um incremento de sessenta mil a setenta mil pessoas nos proximos dez anos. Isso
também mostra que ndo é um incremento téo grande assim. Entéo, considerando perda de populagéo
na area central, ganho na éarea periférica, uma série de vazios urbanos, temos em torno de dezoito mil
domicilios vagos, tinhamos em dois mil e dez e hoje, nds temos cerca de dez mil lotes ainda em
oferta no mercado nfo consolidados. Entdo, a gente tem uma grande oferta ainda de iméveis e isso
vai gerar a primeira decisdo que nds tomamos nessa proposta. Esse outro mapa € importante também
pra gente entender o seguinte, a questdo do emprego, da oferta do emprego. Esse mapa consta do
diagnéstico, onde a gente percebe que na cor verde que corresponde ao centro, com o eixo da Dutra,
o Satélite e, principalmente, as plantas industriais, nés temos a maior oferta de empregos, enquanto
que no resto da cidade isso vai diminuindo. Isso vai demonstrar o porqué que essa populagdo se
desloca tanto para trabalhar, para comprar. Entdo, essa premissa do movimento pendular também do
dia a dia das pessoas é um outro fator que norteou a proposta. Ai mostra pela uma informagao da
pesquisa sobe e desce dois mil e quatorze, os pontos de maior concentragao de embarque pela m(e_x{lhﬁ
pra trabalhar. Entdo, vemos que o extremo do sul, o extremo leste, sudeste, Putin, em o Bfanco,
Altos de Santana, sdo as reas que mais contribuem no embarque de manha pra movimeptag dentro
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da cidade. As questdes ambientais, elas sempre sdo fator fundamental da discussdo da cidade. Entdo,
as nossas areas de protegdo ambiental, tanto da zona rural quanto a urbana em relagfo as varzeas do
Paraiba, mas as margens dos corregos, as areas de controle, eles também sdo elementos importantes
para proposta que nds construimos. A leitura comunitiria que na verdade, estd dividida
regionalmente, a grande premissa que saiu como demanda da sociedade foi mobilidade, quer dizer,
isso reforca esse movimento pendular da manhd, né, para a cidade, principalmente, para trabalho e
estudo, enquanto que essa populagdo, hoje, perde em qualidade de vida com as dificuldades de
mobilidade que tem. Vamos 14? Bom, em cima disso, vamos ver as propostas. A partir dessas
premissas, nos chegamos a treze objetivos estratégicos. Eu néio descrever todos, mas vamos seguir...
Nos temos uma cidade espraiada, entdo, nés temos que ocupar as areas de maior infraestrutura, tentar
conter esse espraiamento urbano. Pensamos que ¢ importante criar novos sub centros na cidade, nos
temos aqui, se a gente falar no Centro, nos temos o sub centro do Jardim Paulista, de Santana, do
Satélite. Entdo, ¢ importante criar novos sub centros, principalmente, nas regides leste, sudeste,
Putim, Novo Horizonte e Eugénio de Melo, que hoje, ji que a populagdo destes bairros se desloca
significativamente para o comércio de servigo da cidade. Estamos pensando na Inclusdo-Sécio
Territorigl, a questdo da Habitagdo, né, produzir mais Habitagdo de interesse social, a Regularizagéio
Fundiéria e a sua continuidade, proteger a paisagem e a questdo da regido metropolitana. Entéio, sdo
treze objetivos estratégicos que norteiam a proposta. Com isso, bom, sabendo que a cidade esta
espraiada, que a cidade néo tem um incremento populacional significativo, que nds temos uma oferta
de glebas vazias e de lotes produzidos. Temos, ainda, significativos iméveis vazios. A primeira
premissa € de que ndo ha porque expandir perimetro urbano. Entio, a gente mantém o perimetro
urbano original do distrito, da sede do Municipio de S&o José dos Campos e vamos propor somente
uma expansdo em S&o Francisco Xavier, que eu ja vou mostrar com detalhe. No mais, predomina o
territorio rural em verde. Nos estamos criando um macrozoneamento rural, mantendo uma politica
de alinhamento com o estado na regio de Sdo Francisco Xavier que hoje ja tem uma drea de
protegdo ambiental estabelecida, com um plano de manejo do Conselho Gestor. Nés temos também a
parte do Rio do Peixe, aqui que esta alinhado com o PVPA Jaguari, que é o documento que hoje ta
sendo produzido para o plangjamento da Bacia do Jaguari, em fungdo da contribuigiio das 4dguas do
Jaguari para a Grande Sdo Paulo. Entdo, nds temos a 4rea da represa que compreende esse perimetro
do PVPA Jaguari e nds estamos colocando aqui uma politica de protecio de recursos hidricos e de
potencial turistico, principalmente, na area de abrangéncia da represa. No macrozoneamento rural,
nessa area em amarelo, € uma 4rea que compreende a maior parte da Bacia do Buquira e aqui se
concentram muitos loteamentos irregulares. Bairro dos Freitas, Costinha, Buquirinha. Entfo, aqui
nos estamos tentando conciliar uma politica de regularizagio de requalificacio com esses bairros,
com a manutengdo do carater rural na medida em que a gente ndo vai expandir o perimetro. E ao sul,
nos mantemos a politica da 4rea de protegdio ambiental da Serra do Jambeiro que é onde nascem os
corregos urbanos, a exemplo, do Vidoca, do Pararangaba, entre outros. Bom, Sio Francisco Xavier,
como falei, nos tinhamos um perimetro urbano em que nds tinhamos um trecho urbano aqui na
regido do, de Guaxindiba... Para quem conhece So Francisco, o cemitério est aqui, estou olhando
para a montanha. Esta drea aqui, desde noventa e cinco, nio houve o interesse de mercado e nds
chegamos a conclusio, até que se houvesse uma ocupagio aqui, que ela prejudicaria o Rio do Peixe
que € o limitador aqui da drea urbana. Entdo, nos retraimos esse perimetro, em contrapartida, nos
estamos propondo uma expansio para incorporar a regido de Barreiras ¢ Ferreiras que sa @@cleos
consolidados aqui no caminho da Cachoeira Pedro David. Bom, da mesma fi
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propusemos um macrozoneamento rural, também estamos propondo um macrozoneamento urbano.
Como nos temos duas realidades distintas na cidade, nds estamos propondo essa drea aqui em lilas,
que é chamada de macrozona de consolidago, que ¢ uma area mais infraestruturada da cidade que
remanescem menos vazias através de glebas e ¢ uma drea que, na verdade, a politica ¢ consolidar os
vazios que ja existem aqui e até buscar uma renovagdo e uma valorizagdo dos bairros que aqui estdo.
Porque no préprio Poder Publico, ja houve investimento muito grande em equipamentos urbanos
aqui. J4 essa drea amarela, nds estamos chamando de macrozona de estruturagdo. Ja essa drea
amarela, nés estamos chamando de macrozona de estruturagio. Aqui temos aqueles loteamentos
legais, regulares, como Novo Horizonte, Campo Sio José, Torrdo de Ouro, a propria Urbanova, mas
ai temos grandes 4reas ainda para expansdo urbana. Entdo, nos precisamos, na verdade, criar novos
loteamentos aqui, um novo arruamento, levar dreas publicas para fazer novos equipamentos para
realmente melhorar essa condi¢io dessa populagio, aproximando mais a populagdo instalada da
infraestrutura urbana. Entdo, aqui é uma politica de estruturagio do territério. Vamos 14? Mais ao sul
nos temos, principalmente, ao longo da Carvalho Pinto, uma série de dreas que hoje, por for¢a do
zoneamento, sdo areas industriais e nos estamos mantendo essa condigdo apesar de ndo estarmos
retraindo o perimetro urbano, até porque aqui ¢ uma série de niicleos, de loteamentos irregulares aqui
na regido do Bom Retiro, do Cajurti e aqui do Torrdo de Ouro. Nés estamos mantendo 'es_sa situagd@o
como urbano, mas nos estamos incentivando mais comércios e servigos e coibindo o adensamento
populacional, ou seja, o ideal € que nos proximos dez anos a cidade aconteca nesse branco antes de
migrar aqui, em amarelo, antes de migrar pra ponta. Entdo, mantendo no urbano a politica da area de
protegiio ambiental do Paraiba, né, que sdo as vérzeas aqui de Eugénio de Melo, Vargem Grande aqui
atras do Jardim das Indistrias, no proprio Banhado. Vamos 1a? Com isso, nos temos a proposta de
um macrozoneamento urbano. Bom, dentro da questio do macrozoneamento urbano, nos estamos
mantendo a politica também da macroestrutura viaria. Ela estd contida dentro do Plano de
Mobilidade. O Plano de Mobilidade esta sendo absorvido pela proposta do Plano Diretor, mas nos
estamos fazendo um ajuste em algumas das vias projetadas dentro do dmbito do Plano Diretor.
Vamos 14. Também na questdo do transporte, nos estamos definindo os eixos estruturais do transporte
que sdo os grandes corredores do sistema de transporte piblico, que serdo alimentados por vias
diametrais, alimentadoras. Acho que a Lana e a Débora estdo aqui, depois se houver duvida a gente
pode esclarecer melhor. Estamos estabelecendo dentro do territorio algumas areas de
desenvolvimento estratégico, que sdo aquelas que ajudam e vém impulsionando ao longo do tempo a
economia desta cidade. Entdo, nés temos toda a area central comercial, a regido do Satélite, aqui do
Aquarius, né, que é uma 4rea muito forte de comércios e servigos, porque a ideia € incrementar ainda
mais. Nos temos essa drea chamada Dutra Limoeiro, que retne plantas industriais como Santo a
Johnson e loteamentos industriais e de servicos como Eldorado o Chécaras Reunidas. Nos temos na
regido do aeroporto... Vamos 14, volta. A propria regido de entorno da, a refinaria e seu entorno, o
parque tecnologico que é o grande elemento de indutor daqui, que nds entendemos do
desenvolvimento da, principalmente, ndo sé da cidade, mas também pra ajudar a corroborar no
desenvolvimento estrutural da regifo leste € na zona rural, nos estamos propondo uma darea de
desenvolvimento turistico na Represa de Jaguari e outra sustentavel na regido de Sdo Francisco
Xavier. E um destaque aqui, para o cruzamento da Tamoios com a Carvalho Pinto, com um grande
potencial logistico da cidade. Vamos la. E essa aqui ¢ uma das questdes centrais do Plano R(iretor.
Nos detectamos que como essa cidade é muito estendida, muito espraiada, os nuclevs. \\ 108 ja
estio estabelecidos. E importante fortalecer os centros e os subcentros regionais. En né\g\eé‘tamos
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criando uma politica de centralidades e, principalmente, procurando induzir através depois de
atrativos, até€ no proprio zoneamento que nos vamos vir em seguida ao Plano Diretor, principalmente,
nas regides de Eugénio de Melo, Novo Horizonte, Campos S&o José, Putin, Campo dos Alemies, na
medida, que essa populagdo toda instalada se desloca significativamente pra outras regides da cidade.
O deslocamento ndo vai deixar de ocorrer, mas a gente precisa aproximar um pouco mais a questio
da moradia, dos servigos, do emprego e do comércio. Vamos 14. Aqui nds temos toda uma politica da
categorizagio dessas centralidades, com sua localizagdo, inclusive, em que macro zona elas estiio
porque dependendo da macrozona que ela estd, ela tem um objetivo e uma politica prépria. Vamos
la. Também, noés estamos por forga do Estatuto da Cidade, um dos instrumentos previstos 1a
chamadas zonas especiais de interesse social. Todos os nticleos de interesse social que necessitam do
processo de regularizagio e de qualificag@io estfo classificados como seis, dentro do ambiente
urbano. Aqueles que ja foram regularizados, que ja tem a infraestrutura, eles deixaram de ser seis e
entrardo na dindmica natural da cidade e nds permanecemos ainda com alguns ntcleos no rural com
a possibilidade ainda de serem regularizados mediante bolsdo urbano, mediante cada projeto. A
Prefeitura levanta, cadastra a situagdo e promove a regularizagdo. Os nucleos que ndo sdo de
interesse social continuam pela propria prerrogativa da Legislagio Federal, podendo ser
regularizados pela iniciativa dos seus proprietarios adquirentes de lotes. Podemos ir? As dreas de
interesse ambiental, outra prerrogativa na area urbana, as vérzeas classificadas como APA... Nos
temos as areas de suscetibilidade a inundag#o... No Plano Diretor passado nds tinhamos as EDCA's
que eram areas de cautela ao longo dos corregos urbanos para nds ndio aprovarmos empreendimentos
em dreas sujeitas 4 inundagdo. Aquele perimetro de dois mil e seis, ainda era um perimetro mais
cauteloso e ndo tanto apoiado em instrumentos técnicos. Com a contratagio do Plano de
Macrodrenagem pela Secretaria de Obras, nés conseguimos refinar esse perimetro ao longo dos
corregos urbanos, entdo, agora €, realmente, uma, sio areas préximas da possiblidade de inundagio
mediante todo um processo de ocupagdo. Existem critérios de metodologias proprias, existe uma
nota dentro do cademo da proposta, estamos explicando melhor ¢ a 4rea de controle de
impermeabilizagio que jé ¢ consagrada no Plano Diretor atual onde a gente, na verdade, exige um
percentual um pouco mais de 4reas verdes nos empreendimentos que estio nas cabeceiras desses
corregos urbanos proximo a Carvalho Pinto e estdo mantidas por entender que ja é um fato
consagrado e hoje o proprio empreendedor ou loteador, ele ja incorporou dentro da dinamica dele.
Vamos 14?7 Também para a questio de incremento de 4reas verdes, nds estamos propondo a
continuidade da politica de parques urbanos. Em dois mil seis, nds ja tinhamos, alguns foram
implantados ao longo desse tempo, outros ndo. Nés estamos mantendo aqueles que ndo foram
implantados e estamos inovando com um grande parque na orla do Paraiba, que esse ¢ 0 parque que
nos entendemos que procura resgatar a identidade do Rio Paraiba pra cidade. Vamos 14? Podemos ir.
Bom, as unidades de conservagio também sdo partes integrantes da nossa proposta. Nés temos as
APA's, que tm que ser regulamentadas de acordo com o SNUC. Nés temos unidades de
conservagdo de protegdo integral como o Parque, 14, o antigo horto, né, a reserva, o Parque Natural
Augusto Ruschi, o Parque Natural do Banhado criado em lei, mas que precisa ser implementado.
Remanescentes e serrados que nds temos a intengio de protegé-los como unidade de conservagao.
Podemos ir? Bom, outro elemento importante é a discussdo dos instrumentos urbanisticos. Desde
dois mil e um com a regulamentagdo da politica urbana da constitui¢io, os instrumentos foram
criados e eles tém por prerrogativa auxiliar as cidades no ordenamento territorial. Com um
posicionamento mais ativo da cidade em relagiio ao ordenamento urbano buscamos sem Wo
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social da propriedade, mitigando e compensando impactos gerados por grandes empreendimentos ta
aqui a figura do EIV, né, o estimulo habitag¢do de interesse social, de mercado popular, a questdo da
regularizagio e requalificagdo dos nucleos urbanos em formatos consolidados. Entdo, toda essa
politica, ela ta atrelada a nivel federal pra que os municipios fagam uso dela. Vamos 147 No contexto
da nossa proposta, nos estamos entendendo assim, como nés temos um principio de formagao de
centralidade de aproximar moradias de equipamentos publicos, moradia de emprego, reduzir o
tempo de deslocamento das pessoas, buscar renovagdo urbana em alguns bairros que a gente vem
perdendo populagdo, promover, e toda essa cidade dentro um principio de sustentabilidade que gere
uma redugdo desse espraiamento e que oferte mais infraestrutura. Nos estamos propondo alguns
instrumentos dentro dessa 6tica. Vamos 14?7 Entdo, os instrumentos que hoje nds temos que, podemos
langar a méo pelo Estatuto da Cidade, € a outorga onerosa da transferéncia do direito de construir, o
EIV, as operagdes urbanas, o parcelamento e utilizagio compulsoria atrelada ao IPTU, a
desapropriagdo com pagamento de divida publica e o direito de perempgéo. Todos eles vao estar
contidos dentro da proposta como possibilidade de acontecer, a excegdo, agora eu vou destacar dois
aqui. Podemos ir 14. A primeira questdo ¢ a do PEUC, o parcelamento, utilizagdo, ou edificagdo
compulséria, ele é uma obrigatoriedade do poder publico. S6 que, a prefeitura, entdo, assim, todo o
municipio tem que no ato do seu Plano Diretor, identificar as é4reas sujeitas ao parcelamento
compulsério no tempo. Nos, nesse momento, nds ndo estamos identificando, nés estamos prevendo a
possibilidade do PEUC e nds estamos estabelecendo o seguinte, que como nds estamos em fase de
finalizagio, atualizagdo e finalizagdo do cadastro técnico, somente apds essa finalizagdo e mediante o
novo zoneamento... Vamos 14, Marcelo. Somente 0 novo zoneamento € que ai nds vamos ter
condicdes de realmente identificar como a lei nos obriga a essas éreas sujeitas a0 PEUC. Ento, nos
estamos, nesse momento, prevendo a figura dele e atrelando a finalizagéo do cadastro pra que a gente
possa prosseguir na sua implementago. Vamos 14? Com relagio ao outro instrumento, a outorga, nos
estamos adotando ele dentro da proposta de uma forma que esteja atrelado a fatores de planejamento
e aqui entram as nossas macrozonas e suas intengdes ou politicas, macrozona de consolidagdo e
estruturagdo e centralidades, principalmente, e fatores de sustentabilidades, que o intuito da gente ¢
fortalecer a discussio de novos mecanismos, de novas tecnologias inerentes aos novos
empreendimentos que surgirem na cidade. O que gerar de recurso aqui entraria em um Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano para, principalmente, aplicagio em habitagdo de interesse
social, implementagdo de PAC's, projetos de mobilidade urbana... Vamos 1a? Bom, como nds
estamos com uma politica clara em relagio ao macrozoneamento urbano de consolidagdo, de
estruturacdo, a gente tem a centralidades e cada centralidade com sua politica na metropolitana,
municipal, a local, teremos, nas dreas mistas que, naturalmente, temos um [inaudivel] urbano, nas
areas industriais e nos residenciais para as duas macrozonas. Nos estamos, neste momento, propondo
um coeficiente tinico de um ponto trés atrelado a um coeficiente adicional miximo pra cada
localidade de acordo com a politica estabelecida e atrelando a gabarito de altura limitado pelo
COMAER, diferente do que é hoje que nés temos o teto do gabarito com os eixos de quinze, oito e
quatro pavimentos. Entdo, a gente passa a adotar o COMAER, atrelada a um coeficiente adicional.
Vamos 147 Existe uma formula de calculo proposta para gente tratar da questdo da outorga. Podemos
ir? Bom, do fator de sustentabilidade também existem uma politica, principalmente, em relagdo a
questdo do reuso das 4guas, de impermeabilidade do solo, de a cobertura vegetal, de revestimentos
verdes das fachadas ou dentro dos empreendimentos. Entdo, é toda uma politica de recursos que esta
atrelada a uma questdo de sustentabilidade, que sio incentivos que vao ajudar na redug \ifir da
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outorga. Vamos 14? Fora isso, nés temos dentro da proposta do plano, uma série de diretrizes pra
nova lei de zoneamento que ¢ um dos projetos que nés temos que fazer logo em seguida a aprovagio
do Plano Diretor. E ai, vem uma série de diretrizes e que a gente destaca algumas delas aqui,
principalmente, a questdo dos PGT's, a questdo da manuten¢do dos bairros residenciais, evitar
conflitos entre os impactantes de sua vizinhanga, a questdo do conforto ambiental dentro da cidade e
a adequagio da zona de uso de acordo com as caracteristicas reais de cada local, respeitadas a macro
zona proposta nesse projeto que. Vamos 1a? Acompanhado disso, nos temos uma série de diretrizes
setoriais porque o nosso Plano Diretor ainda tem uma defini¢do da Lei Organica de Noventa, que
impde a figura do PDDI, Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado. Hoje, os planos sdo mais
contempordneos, eles ndo estdo mais atrelados a politicas setoriais, eles estdo vinculados ao
estratégico e ao ordenamento territorial, mas por forga, até da Lei Orgénica, nos estamos propondo
uma série de diretrizes setoriais nas areas de educagdo, saide, cultura, desenvolvimento econdmico.
T4 bom? Podemos ir? Bom, em linhas gerais a proposta aqui ¢ s6 um, como ela estd com o norte
dela, o conceito dela e o que faz parte do documento que vocés vo receber, alguns ja receberam nos
outros Conselhos, mas nds temos o material aqui pra entregar pra aqueles que ainda ndo tiveram
acesso e que ta disponivel no site da prefeitura. Bom, Manara. MARCELO MANARA: Obrigado,
Oswaldo. Antes de abrirmos a manifestagdo de plendrio, eu gostaria... O Luis Paulo apareceu, para
tomar a posse, como representante da SIDE, conforme nds ja anunciamos. Agradecemos a sua
disponibilidade, a sua contribui¢do e também, reforgamos a importincia da participagio da
Secretaria de Inovagdo e Desenvolvimento Econdmico, porque para esse colegiado, para o CMDU,
que tem uma linguagem especifica ¢ muito voltada pra alavancagem empresarial na cidade, é de
grande importdncia da participagdo de vocés. Muito obrigado. Agradego ao Mano, também, a
disponibilidade da participagdo da equipe dele. Algum outro chegou? Nio. Um segundo informe
geral que eu gostaria de dar é em relagio a uma intervengdo viaria que estd ocorrendo no
prolongamento da Lineu de Moura com a intersec¢o da Via Oeste e que, como uma CDV ajustada
em razdo da ampliacdo do Hospital viValle, que eles vieram ao CMDU ano passado para apresentar
aquela modernizagdo e ampliagdo do Hospital viValle ali da Rede D'or, ndo é? Entdo, eles estdo
desenvolvendo esse trabalho agora e vai implicar numa supressio ali na 4rea do Restaurante
Refiigio... Uma supressdo de aproximadamente quarenta arvores, agora eu nio lembro o niimero
exato. Como esse assunto supressdo de vegetagdo tem despertado o interesse e uma mobilizagio
bastante intensa por parte da sociedade, 0 COMAM ja estabeleceu, inclusive, uma Camara Técnica
para discutir aquela questdo especifica do Bosque da Tivoli, mas como informe ao CMDU, porque é
um assunto de extrema relevancia em termos urbanisticos para a cidade. Nos ja ajustamos a medida
compensatoria com a CETESB em razio dessa supressdo, e essa medida compensatoria, ela, a
principio, estd definida para o plantio de cerca de quatrocentas e poucas arvores na Bacia do
Senhorinha, do Ribeirdo do Senhorinha, que, inclusive, guarda uma relacio de nexo direta com a
Bacia Hidrografica que forma ali no Vidoca. O Senhorinha é um afluente, é um contribuinte do
Vidéca, mas até em atengdo a parte das reinvindicagdes que o movimento tem trazido, nds estamos
estudando uma alternativa de trazer para mais perto da érea de supressdo esse plantio. Hoje, eu tenho
uma conversa la na CETESB sobre isso e complementando porque é um assunto que desperta esse
interesse, nos estamos discutindo no dmbito da Cédmara Técnica do COMAM, varios aspectos, que
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assunto vem de forma recorrente, seja pelo interesse de um morador em suprimir a arvore que esta
plantada na porta de sua casa... Como informagéo, nos recebemos por ano cerca de cinco mil pedidos
de supressdo de vegetagdo dessa natureza, que ¢ o morador pedindo para que corte a arvore de frente
a sua casa. Entdo, é um esfor¢o enorme da prefeitura em fazer laudos em dar esse retorno a média
para informagdo, também, do CMDU, a média fica em torno de oitenta, oitenta e cinco por cento de
recusas em razio do aspecto de sanidade da arvore que ndo apresenta nenhum tipo de risco. Ento, a
tendéncia por parte da equipe técnica é na maioria das vezes ¢ de recusar, negar o pedido de
supressdo. Entio, é bastante criteriosa, esse, essa andlise por entendermos da importancia dos efeitos
de qualidade de vida que promove a arborizagdo urbana, né, mas, também, analisando internamente
a equipe aqui do diretor do Ronaldo Madureira e da Andreia, nds estamos promovendo algumas
melhorias pra que possamos fazer uma interlocugdo mais transparente, mais tranquila com a
sociedade e com relagiio a essas intervengdes que eventualmente, €, requeiram a supresséo de
fragmentos arboreos, aqueles aglomerados de arvores que tem outra classificagdo, inclusive, para
informagéo de todos, a Prefeitura faz a anélise quando se trata de arvore isolada, quando junta varias
arvores nativas que formem um bosque ou uma mata, essa analise € feita pelo Orgdo Estadual, ou
seja, pela CETESB. Entdo, quando ocorrer isso, nos estamos analisando alguns desses
procedimentos, estamos analisando também uma proposta do foi apresentado pelo Vereador, Walter
Hayashi. Ele teve que sair aqui para outra reunidio e, também, o Vereador Cyborg... Nos temos
conversado bastante sobre as melhorias e a oportunidade que esse assunto, de assentd-lo melhor na
reforma, no Codigo de Arborizagdo Urbana. Entdo, o Vereador, Walter Hayashi, apresentou essa
proposta do Cddigo de Arborizagdo Urbana, que nos transformaremos em regras mais claras para
que se evite essa preocupagio da Prefeitura, certamente, uma preocupagéo desse colegiado e para
que as incertezas e discussdes ndo promovam uma inseguranca juridica, para que se possa
empreender ¢ dinamizar a cidade, para isso, € necessario, t8o somente, regras claras e maior
transparéncia. Entdo, em termos de informe e para efeito de registro, essa obra da interligagdo da
Lineu de Moura com a Via Oeste, ela vai requerer essa supressdo em torno de quarenta arvores, ja
esté licenciado e nés estamos procurando, em atengdo a uma das demandas que a sociedade tem
apresentado, queaonde realize o corte, que se plante o mais préximo possivel para que se oferega um
equilibrio da qualidade de vida e na média, na verdade, no percentual de arborizagdo daquele local
especifico ndo sofra prejuizo. Entdo, nds estamos analisando e hoje, eu conversarei na CETESB para
efeito de trazer para mais perto, se bem que como eu disse, hd uma relagdo direta de nexo em se
plantar no Senhorinha com a protegdo do Vidéca porque ¢ uma Bacia hidrografica, ok? Vamos abrir
para quem tem algumas dividas e questionamentos, sobre aquilo que o Oswaldo apresentou, desse
resumo da proposta do Plano Diretor. Lembrando que essa proposta tem o efeito de se colocar a bola
no campo para jogar com a sociedade a discussdo do Plano Diretor, é uma proposta preliminar e esta
aberta para discussfio, para os varios segmentos, para toda a sociedade, nessa trajetoria até setembro a
apresentagio do projeto de lei. Entdo. nds temos esse periodo para absorver as propostas, para
discutir internamente com os segmentos e trazer contribui¢des nos varios colegiados, trazer
contribuigdes em todos os foruns. E uma agenda aberta, ¢ uma agenda democratica e transparente
que vai trazer oportunidade para toda a sociedade, oportunidade ampla de participa¢@o na construg¢do
coletiva da proposta do Plano Diretor. FABIANA VIEIRA: Bom dia. Sou Fabiana, estou como
porta-voz da ACOVAP. Gostariamos de agradecer as oportunidades que nds temos tido de discutir o
Plano Diretor de Sdo José dos Campos. Nés ja tivemos acesso a proposta, ja discuti int@%nw
\\

i . .
na ACOVAP, ja discutimos também com representantes do Poder Publico e gostariamos ‘de continuar
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discutindo as propostas, porque existem coisas muito impactantes para o futuro da cidade,
especificamente, dentro da outorga onerosa. Nos voltamos a destacar a inseguranga que nds vemos,
hoje, no objetivo da outorga que ¢ de fomentar as centralidades e fomentar o adensamento nas 4reas
mais consolidadas da cidade, uma vez que a cobrang¢a de uma taxa sobre o que ja se tem hoje inibe o
crescimento, ndo induz o crescimento. A construgdo civil, ela tem um fator muito importante de
geragdo de emprego e renda na cidade, é o setor econdmico que emprega a camada mais vulneravel
da sociedade, haja vista que de dois mil e dez pra cd com o declinio da construgdo civil, nds tivemos
um aumento exponencial da violéncia nas periferias. A populagdo que poderia estar empregada na
construgdio civil, ela ndo se emprega, hoje, no comércio ou em outros setores devido a baixa
escolaridade ou a falta de formagéo técnica. A construgdo civil gera emprego, ela da dignidade social
para essas pessoas e ela movimenta também o comércio nas dreas mais periféricas. Fora isso, a gente
tem visto com uma... A situagfo da outorga nfo traz outros esclarecimentos, ela nilo traz os fatores, a
formula, ndo € possivel que a gente analise com clareza, porque os fatores ainda nfio estdo definidos,
ela nfo traz exatamente as dreas onde vdo ser aplicadas, ela faz uma situagfio de zonas muito
grandes, niio 4reas especificas e a gente sente uma inseguranga juridica quanto a aplicagio dessa
outorga, hoje que estd definida dentro do Plano Diretor de maneira completa, ficando parte das
definigdes pra depois e, também, o texto como ta sendo colocado na proposta, ele tem dualidades em
alguns, em alguns artigos. Entdo, coloca pra gente um prazo de transigiio, depois, no artigo seguinte,
Ja coloca que esse prazo de transigdo vai ser definido, vai ser estudado. Lendo sobre o assunto, paises
que ja adotaram a outorga, em especial, a Franga que adotou a outorga ja com o sentido de fazer um
adensamento, eles abandonaram a outorga porque ndo se chegou ao objetivo esperado. Nos ja
protocolamos alguns documentos no Conselho Gestor de anélise desse documento do plano e nos
colocamos a disposig@o pra outros estudos sobre 0 assunto e pra debater com mais profundidade a
outorga, que nés entendemos que ela precisa ser muito melhor esclarecida antes de ser aprovada
dentro do Plano Diretor. MARCELO MANARA: Tem algum outro inscrito, ndo? Antes de passar
para 0 Oswaldo, a Tamires, a Secretéaria Executiva do CMDU, esta distribuindo para vocés o CD, em
que consta a proposta, logicamente, mais detalhada, com mais informagdes do que essa apresentagiio
resumida, ta ok? E, se alguém nio recebeu é so procurar a Tamires ali e solicitar essa copia. Alguém
ficou sem? Aqui, Tamires, o Luis Paulo da SIDE. Quer responder, Oswaldo? Esta funcionando ai o
microfone? OSWALDO VIEIRA: Bom, vamos l4. Quando a equipe técnica comegou a discutir a
questdo do Plano Diretor e que nés chegamos a conclusio que nos tinhamos duas cidades distintas,
uma cidade mais bem servida e uma cidade mais carente de servigos, de infraestrutura, mais distante,
que causa essa mobilidade, nos chegamos a conclusdo que a gente precisa modificar a forma como a

gente vem produzindo as legislagdes urbanisticas, ndo que elas tenham por si s6 causado isso ao
longo dos anos, mas desde os anos setenta que a gente vem observando a questiio da pratica dos
coeficientes diferenciados ou isso vem contribuindo para um enriquecimento do valor da terra de
uma certa forma. E a gente ndo vem conseguindo fazer com que aquela populagio, que tem acesso
as terras mais infraestruturadas, permanega ali, e, elas tém caminhado em diregdo as periferias da
cidade, inclusive, na zono rural, a gente tem uma série de nucleos irregulares que decorrem disso
mesmo, da falta de oportunidade, da falta de acesso. Entéo, a gente chegou a uma proposta, porque é
uma proposta pra ser discutida e eu acho que a gente tem que discutir uma dindmica na cidade que é
de que, toda a legislagdo que a gente vem trabalhando desde os anos setenta em que6s ofertavamos
coeficientes altissimos, nds ndo tivemos coeficiente seis nos anos setenta, depois p samos i@és,
pra quatro ¢ meio, voltamos pra tés, ou scja, nds vimos tentando criar p sibil c&\ de
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adensamento em alguns locais, de produzir moradias pra aquela populagdo mais carente. A gente
sabe que os problemas governamentais ndo conseguem por si s, as vezes, atender a grande questdo
que a gente discute ao longo dos anos. Rogério té ai, a conta ndo fecha, a conta nunca fecha, porque,
entiio, vocé ndo consegue produzir. Entdo, e a gente tem feito uma cidade muito cara, a cidade esta
ficando muito cara, o que é uma cidade cara? Na medida em que a gente espraia a cidade, a gente
tem que investir em servigos, a gente tem que levar escola, levar creche, muitas vezes os loteamentos
que acontecem nesse perimetro urbano tdo expandido, quer dizer, o ideal seria até, talvez, retrair o
perimetro. Ndo hé possibilidade de retrair o perimetro porque hd nlcleos urbanos ja muito
periféricos, existe uma populagio instalada que ja demanda servigos. Entdo, € o seguinte, a decisdo ¢
ndo expandir perimetros. Se n6s ndo vamos expandir perimetro, como que a gente vai tentar
aproximar essa populagio? Essa foi a primeira grande divida. Entdo, assim, a questio da
centralidades, agora, como de fato fazer acontecer as centralidades, criar atratividades centralidade,
sendo que a gente tem uma politica ao longo dos anos, se a gente pegar um meia cinco que ficou
treze anos em vigor em que vocé tinha um coeficiente alto pra cidade como um todo, a gente vé pra
onde ele vai. Ele vai para as areas onde ele tem maior infraestrutura e o prego final ndo atinge essa
camada, porque ndo se consegue produzir pra essa camada. Entdo, foram questdes que ficaram muito
nos técnicos, de fato, como que a gente pode reverter a logica dessa cidade. O Estatuto da Cidade
esta ai e oferece alguns instrumentos. Entdo, a gente, realmente, através, conversamos, temos um
consultor, uma coisa que eu gostaria de deixar claro é o seguinte. Existe uma equipe técnica, néo
existe um personalismo de uma proposta, de maneira nenhuma. Existe uma consultoria técnica que
vem nos ajudando a buscar solugdes e essa consultoria apontou pra nds alguns caminhos que, talvez,
nos, técnicos pudéssemos utilizar e nos chegamos a uma concluséo seguinte, que manter a politica da
legislagio urbanistica como ela vem ao longo dos anos desde, principalmente, nds tivemos a dois,
dois, meia, trés dos anos oitenta, trinta e sete e vinte um dos anos noventa, a um, meia, cinco,
noventa, dois mil e mesmo a quatro, dois , oito que ndo teve nem chance de criar uma eficiéncia na
cidade. Porque, primeiro, na sua aprovagdo nos tivemos um grande nimero de empreendimentos
aprovados numa faixa de transigio, numa lei de transi¢éo. Depois, nos tivemos uma crise econdmica,
que no6s tivemos duas leis de anistia nesse periodo, ou seja, nos temos uma lei que ta ha oito anos e
que de fato ndo conseguiu se estabelecer na cidade pra gente fazer uma devida leitura dessa. Entdo, a
gente tem, realmente, a experiéncia da um, meia, €inco e, principalmente, acho que da trinta e sete,
vinte um de noventa que vinha com essa figura. Entdo, nés chegamos a uma conclusdo seguinte, pra
propor precisamos trabalhar de uma forma diferente, a forma como nés estamos trabalhando vem
corroborado pra essa condigdo da cidade, pra essa distingdo da cidade. Entdio, nos chegamos a
conclusdo de que o coeficiente tinico, bésico, que poderia até ser uma, mas estamos adotando um
ponto trés na cidade, ele poderia colaborar pra tentar neutralizar, ndo que ele vai mudar o prego da
terra, num vai, mas o prego ja esta estabelecido, mas que a gente ao dar, simplesmente, admitir que
um coeficiente de uma érea é trés e a outra é quatro e da outra é dois, como as leis vém fazendo, a
gente vem colaborando pra fortalecer o preco dessa em detrimento daquela. A gente vai criando essa
logica diferenciada na cidade. Entdo, nos chegamos a concluséo que era preciso primeiro uniformizar
esse coeficiente e, a partir dele, a partir de uma politica de incentivos, af sim, todo mundo parte no
coeficiente igual aquelas localidades em que, realmente a prefeitura julga que seja melhor pra que a
gente possa produzir um efeito melhor na cidade, a gente dd um incentivo. Mas a gentemsabe
também, a gente sabe da existéncia do PGT que cria um 6nus para o empreendedar, iEhiém ta
querendo politica arrecadatéria, ninguém ta querendo extrair dinheiro, a gente ta quere
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logica de cidade e discutir uma nova cidade. Entdo, a gente sabe que o PGT, tanto que eu tive uma
pergunta interna pra populacdo, pra equipe, assim: nds vamos criar um coeficiente adicional
mediante uma contrapartida, noés temos o PGT, como ¢ que se dd o equilibrio financeiro disso?
Porque ninguém quer impedir empreendimentos, a gente sabe a importincia da construgio civil na
cidade, da questiio do emprego que ela oferece, a gente tem conhecimento disso, mas ndo é facil
voceé ter uma cidade tdo desigual. Porque ela ¢ uma cidade muito boa pra uns, nio tfio boa pra outros
€ a gente precisa, ndo que a gente vai transformar, totalmente justa com essa proposta, mas a gente
precisa oferecer alguma coisa a mais para essa camada, a gente precisa aproximar mais essa cidade,
humanizar mais essa cidade. A gente anda muito na zona leste, na sudeste, cada vez que eu aprovo
um com loteamento 14 na ponta, me preocupa muito, porque eu falo: “Meu Deus do céu, mais um
loteamento na ponta”. A gente tem uma série de lotes, cada loteamento demora oito anos para se
consolidar, a populagio fica pulverizada, mas a0 mesmo tempo sendo pulverizada, vocé tem que
levar investimento, vocé tem que levar equipamentos e ai esse custeio da méaquina aumentando,
aumentando, aumentando. entdo, pra resumir a minha fala é o seguinte. A gente precisa repensar essa
cidade, repensar a logica dessa legislagio que a gente vem adotando. A proposta aqui é uma mudanca
de visdo de leitura da cidade. Como que de fato a gente pode melhorar as condi¢des de vida pra
todos, ndo prosseguimento. Como a gente pode ajudar a construgdo civil produzir pra outros
também, ndo s6 produzir prosseguimento. E disso que nés estamos falando, é essa a conversa. Entdo,
€ uma proposta que a gente precisa. Entfio, é o seguinte, a questiio da outorga, a Fabiana colocou o
seguinte, que ainda nio tem muita clareza. Nos entendemos que no Plano Diretor, nds iriamos atrelar
uma condi¢do, uma politica da outorga e dos coeficientes e das localidades, mas ela nio é
autoaplicavel. Ela se comunga com o zoneamento. Nds sabemos onde estio as ER's da cidade, elas
ndo vao mudar. Nos sabemos onde estdo as zonas mistas da cidade, elas niio vdio mudar. A tnica
coisa que vai mudar em relagdo das zonas mistas em alguns perimetros dentro delas de centralidades
em que a gente vai criar uma atratividade maior. Se a gente pensar no Parque Industrial, hoje é uma
grande zona mista. Se a gente criar um perimetro dentro do Parque Industrial ali e a gente tem que
pensado nisso, até pelos investimentos que o poder publico tem feito. Nos estamos com dois
hospitais 14, naquela regido, nds temos feito, nés fizemos, me lembro que ha uns bons anos atras
Avenida Goidnia, ela tinha uma inundagio significativa e a prefeitura fez todo o investimento de
drenagem de galeria drenagem, nunca mais deu problema naquela regifo. Entdo, a gente tem uma
série de investimentos que foram feitos 14 que é uma drea que tem uma atratividade pra criar uma
centralidade. O Parque € a bola da vez. A gente enxerga, porque ao longo dos anos se a gente for
pensar, o seguinte: quais foram os loteamentos verticais que aconteceram? Nos tivemos o Aquarius
que ta esgotando, eu até tenho niimeros aqui, remanescem quatro terrenos com possibilidade de
verticalizagdo, um terreno que € contiguo ao muro do Aquarius 1, que hoje ele ja tem uma limitagao
de gabarito e de uso. Entdo, o Royal Park, também, ele ta se finalizando. O Floradas acabou,
finalizou. O Terra Brasilis que ta sendo, que foi produzido 14 no Putim também remanescem poucos
lotes. Entdo, a gente percebe o seguinte, nio foram feitos novos loteamentos verticais. Ele é uma
situacdo, ele € importante dentro da cidade, ele precisa acontecer. Nés precisamos de novos
loteamentos verticais, porque ele resolve melhor o conflito residéncia com edificio e a gente sabe que
tem alguns conflitos. Se néo fosse isso as ER's ndo teriam problema em receber prédios, a gente sabe
0 quanto isso ¢ complicado e complexo dentro da cidade. Entdo, agora, o que a gente percebe é o
seguinte, nos préximos anos, noés vamos trabalhar com a renovacdo, principalmente a
renovagdo e as glebas que remanescem dentro do perimetro infracstruturado. A g N ‘\enho
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sempre sinalizado com os empreendedores, principalmente, da regido da Urbanova, dentro daquela
grande area de expansdo, pra gente construir novos loteamentos verticais, mas hé uma insisténcia no
Unifamiliar. Ndo vé uma, nfo tem, ndo ha um desejo e eu acho que ¢ interessante a gente pensar no
vertical, naquela regifio da Urbanova. Uma opinido muito pessoal minha, da mesma forma que eu
acho que a grande 4rea de expansdo do Aquarius, a vocagdo dela € o vertical. A gente s precisa ver a
forma como ele ocorre, por isso que na quatro, dois, oito, a gente colocou um zoneamento restritivo,
ndo que a gente entenda que 14 ndo deva ter. Ndo. Eu acho que tem que ter, mas a questo ¢ de que
forma n6s vamos construir 4. Entdo, eu acho que tudo isso, nds precisamos construir novos
loteamentos de casa, mas nos precisamos também, tratar das renovagGes. Bairros como Monte
Castelo aqui ao lado, vocé pega a Avenida Brasil, a quantidade de iméveis fechados, ai vocé pega
uma avenida daquela em uma 4rea tdo infraestruturada, proxima ao centro € nada acontece. Como
fazer com que isso acontega? Como criar uma atratividade pra que se utilize desses imoveis. Entdo, o
que a gente ta propondo na discussdo do Plano Diretor € olhar a cidade de uma outra forma, repensar,
ajudar a construir uma cidade um pouco mais justa. Entdo, ninguém td querendo dificultar a vida de
ninguém e eu deixo muito claro, ndo é uma lei personalista, né. Eu ja ouvi, eu to aqui ha muitos anos,
né. Tenho um conhecimento, ndo tenho total conhecimento, por isso, precisamos de um consultor,
por isso contratamos um consultor. A experiéncia dos instrumentos urbanisticos que o consultor nos
trouxe pra reforgar a equipe. Ento, assim, ¢ uma proposta de conjunto da prefeitura atrelar a uma
consultoria e que a gente t4 levando pra discussdo na cidade. Desculpa, o comentério longo a partir
da fala da Fabiana, mas eu queria tecer, falar um pouquinho dessas questdes que a gente, realmente,
ndio t4 aqui pra comprometer nenhum segmento produtivo da sociedade, mas sim buscar uma forma
da gente fazer uma cidade um pouco diferente do que a gente tem feito ao longo dos anos. Ta bom?

Marcelo Manara: Agora quem esta escrito € o Renato. JOSE RENATO: Bom dia. Meu nome € José
Renato, eu sou da ACONVAP. Eu gostaria, também, de parabenizar toda a equipe pelo trabalho ja
desenvolvido. Oswaldo é muito bom te ouvir, eu vejo o empenho, a preocupagdo toda, a dedica¢do
que vocé tem sobre todo esse assunto. E, gostamos muito das explicagdes que foram passadas pra
[inaudivel] [00:56:44] sobre os assuntos tratados pela Fabiana, mas eu gostaria, também, de discutir
um pouco e acho que a riqueza desse nivel de forum ¢ justamente desse comissdes, € justamente
onde nos podemos colocar os diferentes pontos de vista. E compreensivel, acho que a prefeitura tem
o tempo todo tentando acertar com a cidade e vai buscar, inclusive, informagdes passadas de
consultores externos, mas é importante citar algumas passagens da historia. Outorga onerosa ndo €
um fato tdo novo assim, ela foi colocada no Brasil ha alguns anos, principalmente, a partir do
momento do estatuto das cidades em que, principalmente, tinha finalidade de diminuir o custo das
habitagdes. Infelizmente, em alguns locais esta sendo aplicado de forma equivocada. Era a tal da
historia da diferenca do remédio e do veneno, tudo se trata da dose. Eu acho que vocé citou alguns
assuntos importantes, entre eles, nés estamos falando ali em controlar a ocupagdo em que vocé
queria, principalmente, aproveitar os locais em que a infraestrutura era existente. Eu s6 pergunto,
como podemos fomentar ao aproveitamento desses locais se, hoje, para vocé fazer exatamente o que,
alias, se com a futura lei pra fazer exatamente o que é possivel fazer hoje, os investidores da cidade
viio precisar, de repente, pagar a mais, e quando se fala em investidores, tem gente que fala: puxa,
mas eles estdo defendendo um setor de investimento a cidade. Néo. Ai, eu falo com a segunda parte
da tua defesa. Vocé fala que a cidade, ela tem duas caracteristicas. Ela pode ser muito boa pra alguns
setores e muito ruim pra outros € nos podemos pensar que, de repente, precisamos, € _ﬁg, » [har
socialmente pra levar algum tipo de beneficio pra essa segunda. Eu vejo com ou \‘{;'\ N Nos
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precisamos levar oportunidade de emprego pra esses locais e ¢ nessas pessoas em si que eu acho que
precisa o setor de planejamento da cidade se preocupar. A construgio civil, ela tem uma caracteristica
muito importante. Ela gera perto de trinta e cinco vezes um niimero de empregos que outro setor,
como um metallrgico geraria com o0 mesmo patamar de investimento. Isso ¢ distribui¢io de renda.
Cinquenta e dois e meio por cento do valor dos custos das edificagdes acontecidas em Sdo José dos
Campos ¢ mio de obra. E o setor que eu considero mais social de toda a nossa cadeia produtiva, ela é
um setor importante pra fazer a justica social que, realmente, tem sustentabilidade a longo prazo, ndo
assistencialista. A justica social que tem condi¢des de gerar emprego pras pessoas que quando nio
tém essa oportunidade de emprego engrossam as filas de necessidade social da prefeitura e é nesse
sentido, que eu acho que o setor de planejamento precisaria se dedicar. Eu acho que a outorga
onerosa, ela € um papel muito perigoso. Foi implementado na Franga em especial, em Paris, na
€poca de mil novecentos e setenta e cinco com a intengdo de aproveitar a melhor infraestrutura de
partes da cidade que estavam sendo mal aproveitadas e comegaram a se cobrar valores para se
utilizar esses terrenos. Imediatamente, 0 que aconteceu, os construtores, as pessoas, investidores
migraram para o setor periférico da Franga, de Paris e construiram nessa regido, porque 14 ela ndo
tinha essa sobretaxa. Aconteceu, justamente, o efeito contrario do planejado por falta de consenso ou
tato em definir esses valores e ¢ isso que a gente pede que seja estudado, que seja muito bem
discutido pra que nds ndo fagamos isso com a nossa cidade. E essa a intengdo da [inaudivel]
[01:00:10], € essa a chance que nés queremos ter ai de poder discutir com mais cuidado o pacote
todo. A diferenga do que se pode se pensar em remédio pra veneno ¢ muito grande. Lembrando. Sio
Jos¢ dos Campos ja cobra dos investidores de hoje uma outorga onerosa indireta com o trabalho do
PGT. Ja € pago pra se aumentar ou se contribuir aquele impacto que é feito pelo novo
empreendimento dentro da infraestrutura local. Entéo, temos que ter cuidado pra ndo sobretaxarmos.
Hoje, o capital, ele ndo tem problema nenhum, se Sdo José dos Campos ndo for interessante a ser
investido, ele migra daqui vai pra Jacarei, como a quatro dois oito fez-se um pouco. Migra, vai pra
Cagapava, Pinda, Taubaté, Sdo Paulo e infelizmente, a populagdo mais carente de Sdo José que ta
pagando a conta dessa historia toda. Nos precisamos repensar, eu acho que cabe discussdo, temos o
espago pra isso € a CONVAP, acho que todos os setores estdo abertos e esse forum €, justamente, pra
esse tipo de trabalho. Muito obrigado. MARCELO MANARA: Tem mais alguém que queira fazer
0 uso da palavra sobre a proposta do Plano Diretor? Eu sé queria, também, trazer, bom, primeiro,
Renato, a oportunidade, sim, estd aberta, como nds colocamos aqui em termos de calendario, ta
consagrado isso, oficialmente. O propdsito ¢ esse, a ACONVAP tem se dedicado a estudar a proposta
a contribuir nessa discussio, acho que ta cumprindo o seu papel dentro dos colegiados e como uma
entidade de grande significancia, de peso, de lastro pra toda a cidade e é isso que nés esperamos pros
outros tantos segmentos, ndo €, que se dediquem a essa discussdo pra trazer os questionamentos,
porque uma questdo sio dois pontos que eu costumo... Que eu tenho repetido, niio é, posicionaram a
equipe a apresentar, para apresentar essa proposta. A primeira € a convicgdo. Entdio, a equipe que tem
se dedicado a um ano e meio na discussdo do Plano Diretor nessas fases, nos antes de subirmos com
essa discussdo no caminho, no olhar pra Sdo José dos Campos da proposta para o prefeito, pros
secretarios, nos reunimos internamente e solicitamos, eu solicitei a cada um, eu quero ver a
convicgdo. Nos s6 vamos fechar a nossa proposta no momento em que nds assegurarmos
internamente enquanto equipe, que nos temos a convicgdo de que ¢ um caminho habil e oportuno e
necessario pra Sdo José dos Campos por esse olhar. O segundo ponto que n
internamente € pra que a equipe ndo entenda a proposta do Plano Diretor como filh
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ndo admite que critiquem o filho da gente. Entdo, ¢ importante que todos os segmentos saibam que
isso que vocés estdo na mio, hoje, no CD, carrega esses dois, essas duas, esses dois acordos internos
que prepararam a equipe pra posicionar, conversar, convencer internamente os secretarios, 0 governo
e o prefeito, ndo €? Entdo, a, eu acho que sdo, €, essas duas questdes, elas resumem bem a, ndo so a
estratégia que nos caminharemos nessa trajetoria até setembro, mas a disposi¢ao dessa equipe, € uma
equipe e eu gostaria de aproveitar, também, pra parabenizar a equipe, agradecer toda a equipe da
SEURBS, das demais secretarias, porque nesse um ano e meio, essa jornada foi muito intensa e €
uma equipe muito dedicada e que ama S&o José dos Campos, néo €? Entio, levem isso, também, né,
como uma diretriz, uma orientagio, porque ao estabelecer essa trajetoria de discussdes e debates e
culminaré na proposta do projeto de lei, nos estamos sim, abertos e querendo ouvir contribuigdes e os
varios segmentos aqui nesse CMDU tem condigdes de aprimorar a proposta de apontar alertas, ¢ esse
o momento agora, Renato, que eu acho que nds estamos alinhados nisso, embora possamos divergir
em alguns pontos e até alguns pontos cruciais da proposta apresentada, mas a inten¢do, o
alinhamento do debate na discussdo, ele esta garantido em todos esses momentos, ndo sO pra um ou
outro segmento, mas pra toda a sociedade. Nos queremos ouvir Sdo José dos Campos e através
dessas estratégias, do acompanhamento do CMDU, do COMAM, do Conselho Gestor do Plano
Diretor, nds estamos, eu estou muito seguro e muito tranquilo com relago a trajetoria democratica e
transparente que nos estamos trilhando nesse, na construgdo desse Plano Diretor. Ento, eu s6 t&
reforgando essa garantia de que o momento ¢ de discussdo, ndo €. Também, quero alertar que,
embora, as preocupagdes pra um ou pra outro segmento, elas trazem uma énfase nos debates, mas €
importante que todos discutam, também, internamente alguns outros tantos, tantos outros aspectos
importantes que estdo contidos ai nessa proposta. Por exemplo, €, como ¢ que Sdo José dos Campos
est4 vendo e se preparando pra potencializar as oportunidades da defini¢do que ocorreu nos dez anos
pra tras no macro eixo de exportagéo paulista? E uma dificuldade que nés temos, 0 momento € agora
de ndo deixar passar, da gente ndo ficar com "cara de ué", porque a duplicag@o da Tamoios, o Porto
de Sdo Sebastido, as alcas norte e sul de Caraguatatuba, elas apontam para S&o José dos Campos um
sinal muito claro do preparem-se de forma adequada pra que nds possamos através das principais
politicas publicas, Plano Diretor e logo a frente, o zoneamento, pra que nos possamos nos preparar,
né, ai eu acho que a SIDE, também tem essa leitura, o Cury eu ndo sei se esta aqui, mas o Parque
Tecnoldgico, a CIESP, enfim, precisamos que no Plano Diretor, também, nés consigamos ver a
dimensdo dessas oportunidades e ndo deixar passar isso na discussdo e na construgdo do Plano
Diretor, ndo ¢? Entdo, é um alerta, ndo é? Vamos discutir isso e trazer contribuigbes pra que nos
possamos melhorar a expectativa de gerar oportunidades através da potencializagio desse momento.
Outra questdo, ai, ¢, alguns setores também vdo perceber na analise do Plano Diretor, mais evidente
do que outros setores, depende do dculos que o segmento usa pra ler o Plano Diretor e da expertise,
mas nos procuramos, eu coloquei um desafio muito grande pra equipe ao longo desse processo.
Trazer o tema 4agua como gerador de oportunidade de desenvolvimento humano. Estamos
construindo uma politica pablica em um momento extremamente importante e historico quando Sdo
Paulo enfrentou a sua mais grave e histdrica crise hidrica e colocou, € aqui eu ndo vou, €, discorrer
sobre 0 processo de negociagdo que culminou na transposigdo de nossas aguas. Eu digo nossas
4guas, por que elas sdo quarenta e oito por cento, do territério de Sao José dos Campos, forma esse
manancial do Jaguari. Entio, esse cano que ta hoje 14, foi inaugurado pelo entdo govemad ou hoje,
candidato a presidente da Republica, levando a agua pra abastecimento da Grande Sao éulo Nos
temos que ser gestores, nos temos que ser, nesse momento de construgdo de pohtlc ?\k\ habeis o
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suficiente pra transformar esse fator em oportunidade de mesa de negociagdo. A equipe pesquisou, se
dedicou, entdo, eu gostaria, lancei essa provocagdo, também ao COMAM, porque é um tema de
melhor assento, ndo de melhor assento, é um tema de assento mais, com mais énfase no COMAM,
mas também o CMDU e todos os segmentos. Atentem pra essa questdo trazida no Plano Diretor, é
uma inovagdo isso, né. Eu cheguei a comentar, a apresentar parte disso no férum mundial da 4dgua hé
vinte dias em Brasilia e todos ficaram bastante surpresos e com o desafio que S3o José dos Campos
estd langando. €, pra toda a sociedade, como negociar uma, um tema de tamanha relevéncia pro
desenvolvimento humano e regional como a disputa da 4gua. Entdio, isso estd, também, é uma
inovagdo trazida no, nesse documento do Plano Diretor. Outra, foi uma dificuldade, também, que eu
gostaria de chamar atengdo, eu acho que o CMDU tem conhecimento, tem lastro pra nos auxiliar a
melhorar a proposta pela dificuldade do alinhamento temporal com a leitura da regido metropolitana
do Vale do Paraiba. A inexisténcia do Plano Diretor metropolitano causa uma dificuldade grande,
abre lacunas, né, que € dificil pra uma cidade, mesmo, ai, sendo a capital, por assim dizer, dessa
regido, mas abre dificuldades pra que a gente possa ajustar numa leitura moderna a proposta do
Plano Diretor com essa caréncia. Entdo, atentem pra isso também, provoquem, tragam contribuigdes
pra que nds possamos preencher parte dessa lacuna. E por fim, o Oswaldo mencionou nesse resumo
rapidamente, mas alguns segmentos especificos, nds estamos tratando, trazendo propostas que,
também, vocés vio perceber com bastante arrojo, com bastante coragem e pra gerar oportunidade
que Sdo José dos Campos merece. Um deles € essa nova leitura, a percepgio sobre o segmento do
turismo. E, o Plano Diretor aborda isso em algumas, €, em alguns momentos. A SIDE, recentemente,
ta finalizando, néo sei se ja finalizou o Plano de Turismo de S&o José dos Campos, mas €, também,
um fator de alavancagem forte de geragdo de emprego e renda. Entdo, eu t6 colocando esses outros
temas, existem varios outros porque ¢ um Plano Diretor, porque, nio obstante, a importincia da
discussdo do urbanismo em esséncia com a proposta da outorga onerosa, com coeficiente, enfim,
mas que nds ndo deixemos de atentar para as outras importantes, os outros importantes pilares, as
inovagdes trazidas. E um Plano Diretor de coragem, é um Plano Diretor arrojado, ¢ um Plano Diretor
como eu disse no ano passado aqui, ¢ um Plano Diretor que pretende sair do generalismo de Planos
Diretores, pra ndo ficar empoeirado e toda cidade aguardando tdo somente o debate do zoneamento.
Por isso, esse arrojo e essa coragem. Desculpem, eu ter me alongado, ¢ porque 0 CMDU tem uma
importante missdo, contribuigdo para esse momento que té iniciando agora que ¢ essa jornada de
discussdes pra construgdo do Plano Diretor. E o Walter. WALTER BRANT: Walter Brant,
representando a Associagdo de Engenheiros e Arquitetos. Meus questionamentos sdo para outros
assuntos, ok? Ndo ¢ mais o Plano Diretor. Como representante da Associagiio, eu venho me
manifestar para que sejam apresentados aqui no CMDU o EIV e o RIT desse viaduto que vai sair,
que foi apresentado essa semana ai pelo Prefeito, porque vocés, as midias, j4 apontam para um
debate caloroso sobre esse tema e se o hospital Anhanguera, eles tém que apresentar, a gente como
entidade ndo vé porque a prefeitura também apresentar esse trabalho. Eu sei que é uma discussio
muito antiga, desde a primeira discussdo quando foi feito dois viadutos que sdo aquela rotatéria atual,
a associagdo se posicionou e agora também tem esse, estamos nesse momento, né. Entdo, essa é a
minha solicitagdo. Muito obrigado. MARCELO MANARA: Esta 6timo, Walter. Vocé tem razio,
né. Vamos trabalhar pra proxima reunifio a apresentagdo do projeto e abrir essa discussio no CMDU,

ta ok? Ai vocé me fez lembra, Walter, agradeco, que voltando ainda ao Plano Diretor uma
inovagdo também do processo de discussdo com a sociedade, nos abrimos um calendfario meio
periodo, em cinco semanas? Nessas cinco semanas, €ssa € qualro semanas pra §1¢\e ara o
%
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periodo, em cinco semanas? Nessas cinco semanas, essa e quatro semanas pra frente para o
segmento que quiser uma discussdo mais detalhada com a equipe técnica sobre a proposta do Plano
Diretor ¢ so realizar o agendamento, pode fazer o agendamento com a Tamires. A gente pede por
segmento porque, as vezes, por exemplo, se for uma associag¢do de bairro, nés ndo temos como abrir
meio periodo pra cada bairro pra discutir e isso sera feito nos féruns regionais, mas para os
colegiados que queiram, o segmento que quiser realizar na sua sede uma discusso, ai eu lembro a
AEA ja havia solicitado isso, a AEA pode demandar isso. A AEA, CREA, fazer uma discussdo, ta
Walter? Se quiser levar isso la pro Carlos, pro Vitor, enfim, estamos ai com o calendario aberto, isso
¢ uma inovagdo também, € um tipo de discussdo com a sociedade que nunca foi utilizado
anteriormente, mas nos estamos colocando a equipe a disposi¢io pra agendamento de uma reunido
mais detalhada sobre os pontos do Plano Diretor. Viu Godoy, os ambientalistas se quiserem fazer,
também, uma reunido, né, via COMAM ou ja vai ter a cdmara técnica do COMAM, mas aqui
também como assento no CMDU, se varias ONG's quiserem se reunir e chamar a equipe técnica pra
que a gente faga um debate mais detalhado sobre o Plano Diretor, essa agenda ta aberta, ta a
disposigdo. Isso pra todos os segmentos obviamente. Mais alguém? Ok. Muito obrigado a todos. Vou
repetir... E o inicio de uma jornada de constru¢io coletiva. Entdo, apresentem documentos, se
quiserem protocolar, encaminhar via site, a bola esta no campo e o jogo comegou. Principal fase de
construgdo € agora, a propositiva e eu agradeco, imensamente, a contribuicdo de todos aqui.
Agradeco novamente aos novos conselheiros empossados e o CMDU tem uma participacdo
importantissima pra essa constru¢do coletiva e ai, nos, em breve, anunciaremos a data da proxima
reunifo. Obrigado a todos, bom final de semana, bom feriado, quer dizer, ainda tem que trabalhar
amanhd, n¢. Hoje ainda e amanhd. Encerramento: o presidente do Conselho deu por encerrada a reunido,
lembrando Marcelo Pereira Manara -. e nada mais havendo para constar, a presente ata foi redigida e depois de
lida e aprovada, serd assinada pelo presidente do Conselho, para ser encaminhada por e-mail a todos os
participantes ¢ membros do Conselho Gestor, com a ciéncia e aprovagdo dos seguintes membros e
coordenadores do presente Conselho.

,Eng Marcelo Pereira Manara
" Presidente' do Cohselho e
Secretario de Urbanismé e Sustentabilidade
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