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Aos quatro dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e cinco, a
Presidente Angela deu as boas-vindas a todos e pediu que se
acomodassem, agradecendo a presenca do palestrante, Dr. José Valverde.
Ela anunciou que a reunido teria uma palestra de capacitagdo sobre o
Plano Nacional de Residuos Sélidos e convidou o coordenador do
trabalho, Leonardo Magno, para compor a mesa. Presidente Angela
explicou que a palestra era um convite da Camara Técnica de Residuos
Sélidos e apresentou os membros da cdmara: Fernando Oliveira, Leonardo
Magno, Jeferson Rocha, Denis Roberto Rego, Eduardo Cunha Montesi e
Wellington Zancheta. Em seguida, ela passou a palavra para o secretario,
Marcelo Manara, para suas considerag@es iniciais. O secretdrio Marcelo
Manara parabenizou a iniciativa da Camara Técnica de Residuos Solidos e
destacou a importancia do esforco para a construgdo da primeira jornada
de atualizacdo do PMGIS, um grande desafio na pauta dos residuos
sblidos. Ele também elogiou a agdo conjunta dos conselhos do Meio
Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Desenvolvimento Rural,
ressaltando que a articulacdo entre esses colegiados é fundamental para
discutir temas transversais que engajam toda a cidade. Agradeceu a
equipe do Departamento de Gestdo Ambiental da SEURBS, liderada por
Juarez, e a Secretaria de Manuteng¢do da Cidade, incluindo o secretario
Bruno e o adjunto Denis. Ele expressou sua gratidao aos conselheiros e
convidados, em nome do Brigadeiro Pazzini, por demonstrarem interesse
na palestra. E, classificou José Valverde como um parceiro de longa data e
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forma resumida para otimizar o tempo. Manara concluiu suas falas
destacando que aquele era o inicio de uma jornada e que as informagdes
estratégicas do Plano Nacional deveriam alimentar a constru¢dao do novo
Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos. A Presidente
Angela lembrou que seria emitido um certificado de participagdao ao final
da palestra. Em um tom bem-humorado, Marcelo Manara complementou
que o certificado seria entregue apds uma prova, a qual Angela respondeu
que, por sorte, ndo haveria mais provas em sua vida. Em seguida, a
presidente leu o curriculo completo de José Valverde Machado Filho,
detalhando suas especializacBes em Direito Ambiental, Seguranga
Alimentar e Gestdo Ambiental. Por fim, ela agradeceu a presenca e deu a
palavra ao palestrante. O palestrante José Valverde iniciou agradecendo o
convite dos conselhos para participar de um debate que considerou
estratégico para Sdo José dos Campos. Ele expressou sua felicidade ao ver
a participagdo social, que, segundo ele, é uma virtude indispensavel a
politica publica, e ressaltou que a presenga de todos o responsabilizava
ainda mais com o tema dos residuos solidos. Ele fez questdao de saudar o
secretario Marcelo Manara, a quem se referiu como uma referéncia na
gestdo publica, e também cumprimentou a todos os conselheiros e
convidados, agradecendo ao amigo Leonardo Magno. Valverde
mencionou que o material da apresentagdao estava disponivel para
reflexdo conjunta e convidou a audiéncia a participar ativamente,
complementando ou corrigindo as informagdes. Ele explicou que sua
intencdo era promover um didlogo, ndo um mondlogo, e que faria
provocac¢des ao longo da fala para estimular a conversa. Ele discorreu
sobre sua trajetéria e amizade com a cidade, destacando sua contribui¢do
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importancia da capacitacdo técnica para a revisdo do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos e enfatizou que os planos ndo
podem ser elaborados unicamente por consultorias, mas precisam da
participacdo da sociedade civil. O palestrante comentou que a pauta dos
residuos sélidos é ampla, incluindo ndo apenas lixo urbano, mas também
residuos de servicos de saude, industriais, da construgao civil e temas
como consumismo e educagdo ambiental. Valverde destacou a
importancia de basear a revisdo do plano municipal na Politica Nacional
de Residuos Sdélidos, que, em sua visdo, é uma legislagdo avangada. Ele
questionou o publico sobre o que é um plano e para que ele serve,
iniciando uma série de provocagdes. Bruno, secretdrio de Manutengdo da
Cidade, respondeu que um plano é um conjunto de ideias estratégicas
para alcancar um objetivo. José Valverde reconheceu a visdo de Bruno e
fez mais perguntas sobre a finalidade de um plano e a necessidade de
ac3o e metas tangiveis. O Brigadeiro Pazzini, do ponto de vista militar,
explicou a hierarquia entre politica, estratégia e plano, colocando o plano
como o detalhamento de "como fazer" apds a definicdo do "qué" e do
"como". Valverde concordou e enfatizou a necessidade de o plano incluir
metas para que se torne uma ferramenta efetiva. Ele destacou que um
plano sem metas é incompleto e que a eficdcia depende das metas que
ele precisa alcancar. O palestrante explicou que a Politica Nacional de
Residuos Sélidos considera o plano um instrumento e apresentou a
hierarquia de planos existentes no Brasil, ressaltando que S3o José dos
Campos, como parte de uma regido metropolitana, deve considerar os
planos intermunicipais. Ele alertou sobre a negligéncia de alguns gestores
em relagdo aos planos de gerenciamento dos geradores e a necessidade
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promulgado em 2022 e que os planos municipais precisam estar alinhados
com a hierarquia de gerenciamento de residuos estabelecida. Ele falou
sobre a competéncia concorrente da Unido, Estado e municipios na
legislacao sobre o tema, e elogiou o Plano Estadual de Residuos Sélidos de
Sdo Paulo, que inovou ao incluir um capitulo sobre economia circular. Ele
entdo lancou o desafio de S3ao José dos Campos ser o primeiro municipio
do estado a incluir um capitulo sobre economia circular em seu plano,
defendendo que a cidade, ja uma referéncia tecnoldgica, pode se tornar
uma referéncia em circularidade. O palestrante ressaltou que o Brasil
ainda enfrenta o problema de mais de 3 mil lixdes em operagdo e que a
falta de reciclagem resulta em grandes perdas financeiras. Ele concluiu sua
fala oferecendo a apresentagdo para contribuir com a revisao do plano e
explicando que o plano de Sao José de 2015 foi pioneiro, mas que o que
ndo foi alcancado até hoje precisa ser revisto. O reporter fotografico Lucas
Lacaz interveio, expressando sua preocupagdao com o tempo e com o fato
de que poucas coisas do plano de 2015 pareciam ter avangado. Ele citou a
questdo da compostagem e do aterro sanitario, argumentando que o fato
de o aterro ser "nota 10" poderia gerar a impressao de que a melhor
solugdo é enviar o lixo para 1a. José Valverde respondeu que ter um aterro
sanitario nota 10 é algo a ser celebrado, pois significa que ele recebe
residuos sem causar danos ambientais, mas concordou que a meta ideal é
ter um "Aterro Minimo", onde apenas rejeitos seriam dispostos. Ele
reconheceu a preocupacao de Lucas e explicou que o plano de 2015 foi
elaborado em um contexto de menor conhecimento sobre o tema, e que a
revisdo agora deve focar no cumprimento das metas ndo alcangadas.
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PUC, assim como o palestrante. Em sua fala, ela comentou sobre a
tendéncia das prefeituras de criarem um excesso de leis, especialmente
em matéria ambiental. Ela explicou que, nesse campo, a lei mais protetiva
€ a que prevalece, independentemente da esfera de governo. Ressaltou
que, se ja existe uma lei estadual sobre um tema como economia circular,
nao é necessario que o municipio crie sua prépria lei, pois isso resulta em
repeti¢des legislativas. Ela enfatizou que o Brasil tem o maior numero de
leis ambientais do mundo, muitas delas repetidas, o que gera perda de
tempo e energia. Para ela, a solucdao é focar em criar mecanismos para
fazer cumprir as leis ja existentes, em vez de gastar recursos na
elaboracdo de novas legislacdes. Dessa forma, o processo se torna mais
eficiente, priorizando a implementac¢do do que ja estd estabelecido. José
Valverde iniciou sua fala concordando com o ponto levantado pela Dra.
Fernanda Frois sobre a legislacdo. Ele comentou que é frequentemente
questionado sobre a auséncia de uma politica municipal de residuos
sélidos em forma de lei em S3o José dos Campos. Ele afirmou que ndo vé
problema em se ter uma lei municipal, desde que ela esteja amparada
pelas politicas nacional e estadual, e traga as peculiaridades locais. No
entanto, ele reforcou a preocupacdo de que uma lei pode engessar a
outra, criando problemas de aplicabilidade. Segundo ele, o ideal é legislar
apenas quando ha uma real necessidade e, em vez disso, focar na
aplicabilidade. Valverde questionou o formato do plano de 2015 e, ao ser
informado de que era um decreto, reforcou seu argumento. Ele
aconselhou que o plano ndo seja transformado em lei para evitar que
precise passar pela Camara Municipal, o que poderia burocratizar o
processo. Ele utilizou o exemplo de ter que mover coletores de vidro — se
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processo legislativo para alterar a lei, o que ndao aconteceria se o plano
fosse um decreto ou uma portaria. Ele enfatizou que o plano deve ser
visto como uma ferramenta flexivel, que pode ser adaptada e ndo deve
ficar "dentro de uma caixa fechada", sugerindo que documentos como
decretos ou portarias seriam mais adequados para a gestdao. Wellington
Zancheta agradeceu a explanagao de Valverde e demonstrou interesse no
conceito de circularidade. Ele perguntou se o municipio poderia ser mais
rigoroso em suas metas e se existia algum caso de sucesso no Brasil. José
Valverde afirmou que legalmente o municipio pode ser mais restritivo e
sugeriu um didlogo com os gestores do Estado. Ele explicou que o plano
municipal deve se basear na hierarquia da gestdo de residuos e no
conceito de economia circular para ser ousado. Ele admitiu ndo conhecer
um caso de sucesso exemplar no Brasil, mas ressaltou que o plano
estadual de S3o Paulo estd justamente buscando isso. O engenheiro
Rodolfo, da SEURBS, questionou o palestrante sobre o grau de seguranga
das usinas de conversdo de energia, especificamente em relagdo as
emissdes pos-queima. José Valverde respondeu que o nivel de seguranca
é total, assegurando que o controle exigido no processo de licenciamento
proporciona total seguranga a operagao. Ele citou exemplos de projetos ja
licenciados, como os processos mass burning e de gaseificagdo para
residuos sélidos urbanos (RSU), e mencionou que até mesmo a tecnologia
chinesa, que antes gerava duvidas, hoje é vista com total elogio apos
aperfeicoamentos. Ele recomendou um didlogo com a CETESB, que,
segundo ele, é um 6rgdo aberto a discussGes sobre o tema e possui um
padrdo de emissdao mais rigido que o da comunidade europeia. Explicou
que os filtros modernos sdo comprovadamente eficientes para reter
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nao ter receio de analisar o tratamento térmico como uma rota
tecnoldgica que gera energia, pois ndo ha problemas de licenciamento
nem de comprometimento ambiental. Ele também sugeriu outras rotas
interessantes, como a conversao de biogds em biometano, citando o caso
de Sdo Paulo, que utiliza o combustivel em sua frota de 6nibus, e a Sabesp
em Franca, que ja abastece seus caminhdes a partir do lodo da estagdo de
tratamento. Ele concluiu que a inovagdo tecnolégica é o caminho e que o
tratamento térmico hoje n3o representa nenhum problema ambiental.
Juarez, da SEURBS, iniciou sua fala agradecendo a José Valverde por
compartilhar seu conhecimento. Ele informou que a revisdo do plano
municipal de gerenciamento de residuos estd sendo realizada "a quatro
maos", em colabora¢do com a Cadmara Técnica do COMAM, a sociedade
civil, o Poder Publico, a Urbam e a SMC. Ele destacou que o objetivo é
criar um plano abrangente, que inclua todas as esferas e atores, desde a
logistica reversa até a compostagem. Juarez enfatizou que o mais
importante é ter metas exequiveis que possam ser efetivamente
alcancadas. Ele mencionou a revisdo das metas e a criacdo da fazenda
urbana, um projeto que tera recursos do Ministério do Meio Ambiente e
tratard da compostagem e hortas em uma area ja definida no bairro
Senhorinha. Juarez expressou sua satisfagdo com a provocagdo de
Valverde sobre o Parque de Inovagdo Tecnoldgica (PIT), ressaltando que a
equipe deve buscar novas tecnologias para o plano. Ele finalizou
agradecendo a todos os presentes, mencionando nominalmente a equipe
do Lixo Zero, a equipe da sua secretaria, e a Presidente Angela, e indicou
gue a equipe de Manara esta fechando o termo de referéncia para
contratar o servigo de revisdao do plano junto a Secretaria de Urbanismo e
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José Valverde e destacou a competéncia de Sdo José dos Campos no tema
do plasma, ja que a cidade abriga o principal laboratério de plasma do
Brasil. Ele informou que a prefeitura estd colaborando com o ITA para
explorar a viabilidade de construir uma usina de plasma, uma iniciativa
que ele descreveu como pioneira no hemisfério sul. Pazzini listou as
vantagens da tecnologia, como a ndo emissdo de cinzas, dioxinas e
furanos, e a natureza compacta da usina. O secretario Marcelo Manara
concluiu, informando que o termo de referéncia para a contratacdo do
servico de revisdo do plano estava sendo finalizado e que a ideia era
contratar o trabalho junto a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade.
Ele agradeceu a presenga de todos e, em particular, a Presidente Angela
pela excelente reunido. O coordenador da Camara Técnica de Residuos,
Leonardo Magno, agradeceu a presenga do Dr. José Valverde e defendeu a
filosofia Lixo Zero, definindo-a como uma meta para transformar residuos
em recursos, emulando ciclos naturais. Ele classificou como "absurdo" e
"inadmissivel" o fato de uma cidade como Sao José dos Campos, em 2025,
ainda aterrar lixo. Ele enfatizou que a cidade precisa de uma politica de
valorizagdo dos residuos, criticando a falta de uma central de
compostagem e a ineficiéncia de um sistema que ainda envia uma
guantidade significativa de lixo reciclavel para o aterro. Por fim, ele pediu
a percepcao do palestrante sobre a valorizagdao da coleta seletiva e,
especialmente, dos residuos organicos. Em resposta, José Valverde se
identificou como um parceiro do movimento Lixo Zero e concordou com a
importancia da valorizagdao dos residuos. Ele destacou, contudo, que a
gestdo de residuos é um problema global e complexo, que exige um
processo continuo de educagdao ambiental e investimento. Ele concordou
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os patios de compostagem em Sdo Paulo, que ndo demandam grandes
investimentos. Valverde alertou sobre o enorme desperdicio de alimentos
nas casas das pessoas — cerca de 35% do que é comprado — e ressaltou
que a compostagem deve ser vista como uma solugdo para esse problema,
citando casos de sucesso como o projeto de "revolugdo dos baldinhos” em
Santa Catarina. Ele finalizou sugerindo que a cidade estabele¢a metas
claras para o plano, como a criagdo de varios patios de compostagem em
diferentes zonas da cidade, e explore parcerias com o setor privado. A
Presidente Angela expressou sua admiracdo pelas colocagdes de José
Valverde, considerou ponderadas e propicias ao didlogo. Ela agradeceu a
presenca dele e de todos, afirmando que a reunido foi o ponto de partida
para a discussdo do plano. E, por fazer parte do Sindicato da Habitagdo
(SECOVI), garantiu que a entidade contribuira muito no processo. Nada
mais a tratar, Presidente Angela encerrou a reunido, agradecendo
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