ATA DA 52 A‘UDI]AENCIAAPl’JBLICA PARA DISCUSSAO DA PROPOSTA
DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICiPIO

Aos vinte e um dias do més de maio de dois mil e vinte e seis, as 18h36, nas
dependéncias da Escola Municipal Professora Sebastiana Cobra, em Sdo José dos
Campos, foi realizada a 52 Audiéncia Publica para discussao da proposta de Emenda a
Lei Organica do Municipio. O Secretédrio de Urbanismo e Sustentabilidade, Marcelo
Pereira Manara, declarou aberta a audiéncia e deu as boas-vindas aos presentes.
Destacou que a finalidade do encontro era ouvir a populagdo, acolhendo suas
manifestagdes, necessidades, criticas e sugestdes, com o objetivo de subsidiar a
modernizacio da Lei Orgdnica Municipal, vigente desde 1990, cujos dispositivos
demandam atualizacdo e aperfeicoamento. Marcelo Manara ressaltou a importancia
da participacdo popular no processo democrdtico, enfatizando que as audiéncias
publicas constituem espago de didlogo, transparéncia e construgdo coletiva. Salientou
que todos os participantes deveriam exercer o respeito mdtuo, ouvindo atentamente
as diferentes opinides e contribuindo de forma cidadad para o aprimoramento das
politicas publicas e da legislagio municipal. Na sequéncia, agradeceu a Secretaria de
Educagdo, a equipe da Escola Municipal Professora Sebastiana Cobra, aos servidores
municipais envolvidos na organizagdo do evento, a equipe de comunicagdo e aos
técnicos da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade, bem como as demais
secretarias municipais que participaram dos estudos preliminares para elaboragdo da
proposta de alteragio da Lei Organica. O secretario destacou que a cidade de Sdo José
dos Campos é reconhecida pela qualidade de vida oferecida a populagéo e que, como
organismo vivo, necessita periodicamente revisar suas politicas publicas e
instrumentos legais, buscando o aperfeicoamento continuo dos servigos prestados e o
pleno cumprimento da fungdo social da propriedade. Em seguida, informou que
realizaria a leitura do Decreto Municipal n2 20.252, de 27 de abril de 2026, que .
regulamenta a realizagdo das audiéncias publicas para discussdo da proposta de

Emenda 2 Lei Orginica do Municipio. Procedeu a leitura do referido decreto,

esclarecendo que seu objetivo é regulamentar as audiéncias publicas destinadas a

discuss3o da proposta de alteragdo da Lei Organica Municipal, visando permitir a

alteracdo da destinagdo, finalidade e objetivos originalmente estabelecidos para areas

publicas definidas em projetos de loteamento. Durante a leitura, informou aos
presentes sobre a disponibilidade de assentos adicionais e registrou a expressiva

participacdo popular observada ao longo das audiéncias publicas realizadas. Na
continuidade, leu os dispositivos do decreto que estabelecem a estrutura das
audiéncias publicas, divididas em cinco etapas: | — Abertura realizada pelo Secretario
de Urbanismo e Sustentabilidade ou seu representante;

Il — Apresentacdo da proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio; a\\
Il — Manifestacdo da populacdo presente;
IV — Comentarios dos técnicos do Municipio;

V — Comentarios finais e encerramento. \J



Ao tratar das inscricdes para uso da palavra, informou que, as 18h44, ficavam
oficialmente abertas as inscricdes para manifestacdo popular, as quais permaneceriam
disponiveis até as 19h45, devendo os interessados realizar seu registro na mesa de
apoio. Também esclareceu que cada inscrito teria direito a uma unica manifestacéo,
respeitando-se rigorosamente a ordem de inscrigdo. Na sequéncia, deu ciéncia aos
participantes das normas de conduta estabelecidas pelo decreto, destacando a
proibicdo do uso de apitos, instrumentos actsticos ou quaisquer manifestagdes que
pudessem perturbar o andamento da audiéncia publica. Informou ainda que ndo seria
permitida a fixacdo de cartazes, faixas ou materiais similares nas paredes, no palco ou
nos equipamentos utilizados durante o evento, sendo permitida apenas a exibicdo
manual desses materiais pelos participantes. Prosseguindo, esclareceu que todas as
manifestacdes seriam registradas por escrito e gravadas, compondo o acervo oficial da
audiéncia publica para fins de transparéncia, controle social e consulta futura.
Reforcou a necessidade de registro de presenga por todos os participantes,
esclarecendo que havia duas listas disponiveis na mesa de apoio: uma destinada ao
registro de presenca e outra especifica para inscricdo dos interessados em fazer uso da
palavra. Ao abordar os procedimentos posteriores a audiéncia, informou que
permaneceria aberto, pelo prazo de cinco dias Uteis apds a realizagcdo do evento, o
periodo para envio de sugestbes, contribuicdes e documentos complementares, por
meio do enderego eletrénico disponibilizado pela Prefeitura ou mediante protocolo
junto a Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade. Esclareceu que todas as
contribuicbes recebidas dentro do prazo integrariam o acervo oficial da audiéncia
publica. Apos concluir a leitura do Decreto Municipal n? 20.252/2026, registrou que o
documento foi assinado pelo Prefeito Municipal Anderson Farias Ferreira, pelo
Secretario de Urbanismo e Sustentabilidade Marcelo Pereira Manara, pela Secretéria
de Apoio Juridico Gabriela Stefani Guerreiro Nogueira e pelo Secretario de Governanca
Jhonis Rodrigues Almeida Santos. Antes de encerrar a primeira etapa da audiéncia,
agradeceu a presenga de Gabriela Paola Banon, representante da Associacdo dos
Amigos do Bairro Jardim Esplanada; Gerald Banon, representante da Associacdo dos
Amigos do Esplanada; e Gisele de Paula Siqueira, Presidente da Associacdo do Jardim
Por do Sol Limoeiro. Por fim, solicitou aos presentes que mantivessem o siléncio e a
atencdo durante a apresentagdo técnica, a fim de garantir o pleno aproveitamento das
informagdes que seriam expostas. Encerrada a primeira etapa da audiéncia publica,
Marcelo Pereira Manara passou a palavra ao arquiteto Paulo Caon, Diretor de
Planejamento Urbano da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade, para
apresentagdo da proposta objeto da audiéncia, dando inicio & segunda etapa dos
trabalhos. Prosseguimento a segunda etapa da audiéncia publica, o arquiteto Paulo
Caon, Diretor de Planejamento Urbano da Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidadle
iniciou sua apresentac¢do sobre a Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio
(PELOM). Inicialmente, destacou que a cidade de S3o José dos Campos apresenta umz\
dindmica urbana muito distinta daquela existente ha algumas décadas, em razdo das
constantes transformagdes tecnoldgicas, do surgimento de novos modelos de \
negocios, da ampliagdo dos servicos oferecidos & populacdo e das mudancas nas \
demandas sociais. Ressaltou que tais transformagdes representam desafios \
permanentes para o Poder Publico, que necessita adaptar seus instrumentos de
planejamento e gestdo as novas realidades urbanas. Na sequéncia, explicou o processo

de formagdo dos bairros, esclarecendo que estes surgem a partir da expansdo do




perimetro urbano, definida pelo Plano Diretor. Segundo informou, areas
anteriormente rurais ou pertencentes a antigas fazendas passam a integrar o
perimetro urbano e, posteriormente, sdo objeto de parcelamento do solo por meio de
loteamentos. Esclareceu que o loteamento constitui a base para a formagdo dos
bairros, os quais se consolidam gradativamente a partir da ocupacdo dos lotes e das
relagdes sociais estabelecidas entre seus moradores. Destacou que a identidade de
cada bairro é construida ao longo do tempo, refletindo as caracteristicas e a
convivéncia da populacéo local. Paulo Caon explicou que é justamente no processo de
loteamento que surgem as dreas publicas objeto da proposta de emenda discutida na
audiéncia. Informou que todo loteamento deve prever areas publicas que, apés o
registro do empreendimento, passam a integrar o patriménio municipal. Prosseguindo,
detalhou os diferentes tipos de dareas publicas existentes nos loteamentos,
mencionando as areas institucionais, areas verdes, sistemas de lazer, ruas e demais
espacos destinados ao uso coletivo. Ressaltou que a gestdo desses espagos representa
um desafio para a Administragdo Publica, especialmente porque a regulamentacao
atualmente vigente foi concebida na década de 1990, quando a realidade urbana era
substancialmente diferente da atual. Observou que as necessidades da populagao se
transformam ao longo do tempo e que equipamentos publicos planejados para
determinada finalidade podem deixar de atender as demandas futuras. Como
exemplo, citou a possibilidade de uma érea originalmente destinada a implantacéo de
uma creche, em razdo de mudangas demogréficas ocorridas ao longo dos anos, passar
a demandar outro tipo de equipamento publico, como um centro de convivéncia para
idosos. Informou ainda que os estudos técnicos que fundamentaram a proposta de
emenda encontram-se disponiveis ao publico por meio de QR Code apresentado
durante a exposicio, contendo, entre outros elementos, um histérico da evolugdo da
legislagdo municipal relacionada as areas publicas decorrentes de loteamentos. Em
seguida, apresentou a classificagdo das areas publicas adotada no municipio, dividindo-
as em quatro categorias principais:

| — Areas destinadas a circulagdo, compreendendo ruas, avenidas e demais vias
publicas;

Il — Areas destinadas 2 implantacdo de equipamentos urbanos, como reservatorios de
4dgua, estacBes elevatorias de esgoto, sistemas de bombeamento e demais estruturas
de infraestrutura urbana;

Il — Areas destinadas a implantagdo de equipamentos comunitarios, incluindo escolas,
creches, unidades basicas de saude, delegacias e demais equipamentos voltados ao
atendimento da populagdo;

IV — Espagos livres de uso publico, atualmente classificado como areas verdes e
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sistemas de lazer, destinado a implantacdo de pragas, playgrounds e demais areas d
convivéncia e recreagao.

Na continuidade da apresentagdo, descreveu as etapas necessarias para a implantagdo
de um loteamento. Explicou que o processo se inicia com a emissao de diretrizes pelo
Municipio, oportunidade em que sdo estabelecidas orientacdes urbanisticas,
ambientais e vidrias para o desenvolvimento do projeto. Informou que,




posteriormente, ocorre a fase de aprovagdo prévia, momento em que sdo analisados
projetos relacionados a terraplenagem, drenagem e demais aspectos técnicos.
Destacou que é nesta etapa que sdo definidas a localizacdo, dimensdao e possivel
destinagdo das areas publicas que integrardo o loteamento. Apds essa fase, esclareceu
que o projeto é submetido ao Grupo de Analise e Aprovacao de Projetos Habitacionais
do Estado de Sdo Paulo (GRAPROHAB), drgdo que reune diversos entes e instituicdes
responsaveis pela analise técnica dos empreendimentos, incluindo 6rgdos ambientais,
concessionarias de servicos publicos e demais entidades competentes. Concluida a
aprovagdo pelo GRAPROHAB, o projeto retorna ao Municipio para a aprovagao final,
ocasido em que sdo analisados projetos complementares, como pavimentagao,
sinalizagdo viaria, paisagismo, cronograma fisico-financeiro das obras e garantias
prestadas pelo empreendedor para assegurar a execu¢do do empreendimento.
Esclareceu que somente apds o registro do loteamento junto ao Cartdrio de Registro
de Imoveis é que as dareas publicas passam a existir juridicamente e a integrar
formalmente o patrimonio do Municipio. Acrescentou que, apos o registro, inicia-se o
periodo de execug¢do das obras de infraestrutura, cujo prazo pode variar entre quatro e
oito anos, dependendo das caracteristicas do empreendimento. Ao final da execugdo
das obras, é emitido o Termo de Verificagdo de Obras (TVO), documento que atesta a
conclusdo dos servigos e a efetiva implantagdo fisica do loteamento. Prosseguindo,
apresentou dispositivos da Lei Federal n? 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que
regulamenta o parcelamento do solo urbano em ambito nacional. Destacou o artigo 17
da referida legislagdo, que estabelece a impossibilidade de alteragdo, pelo loteador, da
destinacdo dos espacos livres de uso comum, vias publicas, pracas e dreas destinadas a
equipamentos publicos constantes do projeto aprovado. Esclareceu que a finalidade
da norma federal sempre foi impedir alteragdes promovidas pelo empreendedor
privado apos a aprovagdo do loteamento, ndo havendo vedacdo expressa ao Poder
Publico para promover adequacdes de interesse coletivo posteriormente. Também
destacou o artigo 22 da mesma legislacdo, segundo o qual, a partir do registro do
loteamento, passam a integrar o dominio municipal as vias publicas, pracgas, espacos
livres e areas destinadas a equipamentos publicos. Na sequéncia, apresentou os
percentuais minimos de dreas publicas exigidas atualmente pela legislacio municipal
de parcelamento do solo, Lei Municipal n? 6.223/2019. Informou que todo loteamento
deve destinar, no minimo, 5% de sua area para areas institucionais, 5% para &reas
verdes e 5% para sistemas de lazer. Acrescentou que a legislagido estadual exige ainda
que os loteamentos mantenham percentual minimo de 20% de area permeével,
requisito que, na pratica, é atendido pela combinacdo das areas verdes e de lazer
previstas no projeto. Por fim, ressaltou que a estrutura urbana de S3o José dos
Campos foi construida a partir desses critérios de parcelamento do solo, o que
resultou em uma rede organizada de vias publicas, equipamentos urbanos e areas
publicas distribuidas pelos diversos bairros do municipio. Encerrando esta parte d
exposicdo, passou a apresentar exemplos graficos e esquemas ilustrativos par
demonstrar a configuragdo das areas publicas dentro dos loteamentos e sua relaca
com a proposta de emenda a Lei Organica em discussdo. Prosseguindo com a
apresentacdo, o arquiteto Paulo Caon exibiu esquema ilustrativo demonstrando a
configuragdo tipica de um loteamento urbano. Explicou que os loteamentos sio
compostos por quadras, lotes, sistema viario, dreas verdes, sistemas de lazer e areas
institucionais. Esclareceu que as dreas verdes sdo destinadas, principalmente, a




preservacio ambiental e & protegdo das Areas de Preservagdo Permanente (APP),
possuindo carater predominantemente paisagistico e ambiental. Ja os sistemas de
lazer sd3o destinados a implantacdo de equipamentos recreativos e esportivos, tais
como playgrounds, espacos para animais de estimagao, academias ao ar livre, pistas de
skate e demais estruturas voltadas ao lazer da populagdo. Quanto as areas
institucionais, informou que estas sdo reservadas para a implantagdo de equipamentos
comunitarios, como escolas, creches, unidades basicas de saude, delegacias e outros
equipamentos publicos destinados ao atendimento da populagdo. Na sequéncia,
passou a abordar a classificagdo juridica dos bens publicos prevista no artigo 99 do
Cédigo Civil. Explicou que a legislagdo classifica os bens publicos em trés categorias:
bens de uso comum do povo, como ruas, pragas, rios e estradas; bens de uso especial,
destinados a prestacdo de servigos publicos ou ao funcionamento da Administragao
Publica; e bens dominicais, que integram o patrimonio publico sem destinagédo
especifica. Esclareceu que os bens de uso comum do povo e os bens de uso especial
sdo considerados bens afetados, uma vez que possuem finalidade publica previamente
definida. Por sua vez, os bens dominicais sdao aqueles que ndo possuem destinagdo
especifica, podendo receber diferentes utilizagdes conforme o interesse publico. Paulo
Caon explicou o conceito de desafetagdo de bens publicos, destacando que se trata do
procedimento legal por meio do qual um bem publico perde sua destinacdo especifica,
passando da condigdo de bem afetado para a de bem dominical. A partir dessa
alteracdo juridica, o imével pode receber nova destinagdo publica ou ser utilizado em
operacdes patrimoniais autorizadas pela legislagdo. Como exemplo, mencionou que
uma 4&rea institucional originalmente destinada a implantagdo de equipamentos
comunitarios somente pode receber usos compativeis com essa finalidade. Entretanto,
uma vez desafetada, poderia ser destinada a outras finalidades de interesse publico,
como parques, equipamentos culturais ou esportivos, conforme as necessidades
identificadas pela Administracdo Municipal. Acrescentou que a desafetagdo também
possibilita operacdes como permutas, alienagdes, utilizagdo como garantia ou outras
formas de gestdo patrimonial previstas em lei. Em seguida, apresentou quadro
demonstrativo das diferentes formas de aquisicdo de imdveis pelo Municipio,
esclarecendo que a proposta de Emenda a Lei Organica em discussdo trata
exclusivamente das areas publicas oriundas de loteamentos. Informou que, além dos
loteamentos, 0 Municipio pode adquirir iméveis por meio de desapropriagao, compra,
doagdo, dacdo em pagamento, adjudicagdo judicial e permuta. Ressaltou que a
proposta em andlise restringe-se apenas as dreas incorporadas ao patriménio
municipal em decorréncia do registro de loteamentos. Na continuidade da exposi¢do,
passou a abordar o principio da fungdo social da propriedade, previsto na Constitui¢ao
Federal de 1988. Destacou que a Carta Magna elevou esse conceito a condigdo de
principio fundamental, determinando que toda propriedade deve atender a sua fungdo
social. Mencionou o inciso XXIll do artigo 52 da Constituicdo Federal, que estabelece
que a propriedade deve cumprir sua fungdo social, bem como o artigo 182, § 29,
segundo o qual a propriedade urbana atende a sua fungdo social quando observa as
exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade definidas pelo Plano Diretor. Explicou
que o cumprimento da fun¢do social da propriedade deve ser aferido a luz das
diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal, instrumento responsavel por
orientar o desenvolvimento urbano e o ordenamento territorial. Também apresentou
o conceito de funcado social da cidade previsto no Estatuto da Cidade, destacando que




a politica urbana deve promover o desenvolvimento sustentavel, assegurar o bem-

estar coletivo, garantir acesso a infraestrutura, mobilidade, servicos publicos e
qualidade de vida para toda a populagdo. Na sequéncia, apresentou dispositivos da Lei
Complementar Municipal n® 612/2018, que instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado de Sao José dos Campos. Destacou que o Plano Diretor é o
instrumento utilizado para aferir o cumprimento da fungdo social da propriedade no
Municipio, sendo obrigatério tanto para os agentes publicos quanto para os
particulares. Entre as diretrizes do Plano Diretor, ressaltou a determinagdo de priorizar

a ocupacdo de areas dotadas de infraestrutura urbana ja implantada, bem como
identificar e promover a utilizagdo adequada dos vazios urbanos existentes. Também
enfatizou dispositivos que determinam a promogdo da fun¢do social da propriedade
mediante a utilizagdo dos imdveis para finalidades compativeis com as necessidades da

cidade, observando a capacidade da infraestrutura e dos equipamentos publicos
existentes. Segundo Paulo Caon, essas diretrizes demonstram que o Plano Diretor

orienta a ocupacdo e utilizacdo eficiente das dareas urbanizadas, evitando a
manutencdo de imodveis ociosos em locais ja atendidos por infraestrutura publica.
Prosseguindo, abordou a origem das restrigbes relativas as areas publicas oriundas de
loteamentos. Explicou que a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, promulgada em

1989, estabeleceu em seu artigo 180, inciso VII, que as areas definidas em projetos de
loteamento como dreas verdes ou institucionais ndo poderiam ter alteradas sua
destinagcdo, finalidade ou objetivos originalmente previstos. Informou que a Lei
Organica do Municipio de S3o José dos Campos, promulgada em 1990, reproduziu
integralmente esse dispositivo em seu artigo 258, mantendo a mesma vedagao. Nesse
momento da apresentacdo, o Secretario de Urbanismo e Sustentabilidade, Marcelo

Pereira Manara, solicitou a colabora¢do dos presentes para a manutencao do siléncio

no plenario, observando que as conversas paralelas estavam dificultando a
compreensdao da exposigdo técnica. Apds o pedido, a apresentacdo foi retomada.

Dando continuidade, Paulo Caon explicou que, ao longo dos anos, a Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo sofreu diversas alteragdes que passaram a flexibilizar a utilizacdo

das areas publicas oriundas de loteamentos, especialmente em situagdes justificadas \
pelo interesse publico. Ressaltou que tais alteracSes permitiram mecanismos de -
compensagao e formas de adequacdo da destinagdo dos imdveis publicos, observadas :
determinadas condigdes legais. Entretanto, destacou que a Lei Organica de S3o José \
dos Campos permaneceu inalterada, mantendo integralmente a redagio original de ‘
1990, sem acompanhar as modificagdes introduzidas na legislacdo estadual.
Acrescentou que, em 2021, por meio da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 6.602

o Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do dispositivo das
Constituicdo Estadual que tratava dessa matéria, reconhecendo que compete aos .
municipios disciplinar a gestdo e a destinacdo das areas publicas oriundas &
loteamentos. Na sequéncia, apresentou dados histéricos sobre o crescimento urbapo '

de S3o José dos Campos, informando que o municipio se desenvolveu por meio
implantagdo de aproximadamente 350 loteamentos regulares ao longo de sua\
expansdo territorial. Explicou que a exigéncia legal de destinacdo de 4reas publicas em .
todos esses loteamentos resultou na formacdo de um extenso patriménio publico :
distribuido por todo o territério municipal. Segundo o expositor, a consolidacio
urbana ocorrida ao longo dos anos passou a revelar situacdes de ociosidade em
determinadas areas publicas, especialmente em bairros de perfil socioeconémico mais



elevado ou em regides ja atendidas por equipamentos publicos instalados em bairros
vizinhos. Observou que, em diversos casos, equipamentos publicos implantados em
determinado loteamento atendem simultaneamente varios bairros proximos,
reduzindo a necessidade de utilizagdo de outras areas institucionais originalmente
reservadas para a mesma finalidade. Também mencionou que a modernizagdo dos
equipamentos publicos e a evolugdo dos padrdes de prestacdo de servigos reduziram a
necessidade de grandes areas para determinadas instalagdes, contribuindo para o
surgimento de imdveis publicos sem utilizagdo efetiva. Finalizando esta etapa da
exposicdo, destacou que a manutencdo de dreas publicas sem destinagdo definida
representa, segundo os estudos apresentados, situagdo incompativel com a fungdo

social da propriedade publica prevista no Plano Diretor Municipal. Acrescentou que a
permanéncia dessas dreas gera custos permanentes de manutencdo, fiscalizacdo e
vigilancia, além de favorecer situagdes de descarte irregular de residuos, ocupagoes
indevidas, degradagdo ambiental e aumento da sensagdo de inseguranga. Por fim,
ressaltou que a impossibilidade de promover ajustes na destinagdo dessas areas
também impede que o Municipio utilize seu patriménio de forma estratégica para
atender demandas existentes em outras regides da cidade, especialmente em areas
regularizadas que carecem de equipamentos publicos e espagos de uso coletivo.
Concluida a apresentacdo técnica, o Secretario de Urbanismo e Sustentabilidade,
Marcelo Pereira Manara, declarou encerrada a segunda etapa da audiéncia publica e

deu inicio a terceira etapa, destinada as manifestacdes da populagdo. Antes do inicio

das falas, lembrou aos presentes que as inscrigdes para uso da palavra permaneciam
abertas e solicitou atengdo, respeito e siléncio durante as manifestagdes, ressaltando a
importancia do debate democrético e da livre expressao de opinides. Na sequéncia,
convidou a primeira inscrita, Ana Carolina Macedo Almeida, para fazer uso da palavra.

Ana Carolina Macedo Almeida cumprimentou os presentes e relatou sua preocupagao

com a situacdo da area publica localizada na Vila Unidos. Declarou que as criancgas da
comunidade sentem falta da praga que existia no local, afirmando que o espago ~
representava um importante ambiente de convivéncia, lazer e construgdo de
memodrias para os moradores do bairro. A participante destacou que a praca era
utilizados por criangas, adolescentes e idosos, servindo como espago para )
brincadeiras, pratica esportiva, aprendizado e convivéncia social. Segundo seu relato, a
retirada desse espaco trouxe tristeza e preocupagado a comunidade, especialmente em
relacdo a seguranca das criangas, que passaram a brincar em vias publicas. Ao final,
manifestou-se contraria 3 proposta de Emenda a Lei Orgénica do Municipio (PELOM).
Encerrada a manifestacio, Marcelo Pereira Manara agradeceu a participagao da
municipe e convidou a préxima inscrita, Sirene Aparecida Nunes, informando que, na
sequéncia, faria uso da palavra Lorraine Mota Pereira. Sirene Aparecida Nunes
apresentou-se como moradora da Vila Unidos e declarou ser contraria a PELOM.
Esclareceu que sua posigdo ndo se opunha ao crescimento ou ao desenvolvimento
cidade, mas manifestou preocupagdo com os possiveis impactos decorrentes da |\
alteracdo da destinagdo de areas publicas. Segundo sua avaliagdo, muitas areas
institucionais atualmente permanecem sem edificagdes, contribuindo para
permeabilidade do solo e para a absorgdo das dguas pluviais. Argumentou que
eventual ocupacdo dessas areas por novas construcdes poderia ampliar prob|emas‘\\
relacionados a drenagem urbana e aumentar os riscos de enchentes. A participante AN
também manifestou preocupagdo quanto a possibilidade de ampliagdo de processos '
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de terceirizagcdo e de utilizagdo das areas publicas por empreendimentos privados,
entendendo que tais medidas poderiam ampliar desigualdades sociais. Ao final,
reiterou seu posicionamento contrario a proposta em discussdo. Concluida a
manifestacdo, o Secretdrio agradeceu sua participacdo e convidou Lorraine Mota
Pereira para fazer uso da palavra, informando que, posteriormente, seria chamado
Wallace Macedo de Almeida. Lorraine Mota Pereira cumprimentou os presentes e
afirmou que a praga anteriormente existente em sua comunidade representava um
espaco seguro de convivéncia para criangas, adultos e idosos. Relatou que o local era
amplamente utilizado para atividades recreativas, encontros comunitdrios e
momentos de lazer. A participante declarou que, apés a retirada da praga, o espago
perdeu sua funcdo social e passou a gerar preocupagdes quanto a seguranca das
criangas, mencionando a existéncia de riscos decorrentes da presenga de animais
peconhentos e da falta de manutengdo da area. Durante sua manifestacao, questionou
quando seria realizada a limpeza do terreno onde anteriormente existia a praga e quais
alternativas seriam oferecidas para o lazer das criangas da comunidade. Ao final,
afirmou que a proposta de alteragdo da Lei Organica tem gerado preocupacao entre os
moradores e manifestou-se contraria a PELOM. Apds a fala, Marcelo Pereira Manara
registrou que Wallace Macedo de Almeida, anteriormente inscrito, solicitou a retirada
de sua inscrigdo, ndo realizando manifestagdo. Na sequéncia, o Secretario parabenizou
a participagdo das criangas e adolescentes presentes, destacando a importdncia do
engajamento da juventude nos debates publicos e nos processos de participacdo
cidada. Prosseguindo com os trabalhos, convidou Osmar Rodrigues Eugénio para fazer
uso da palavra, informando que a proxima inscrita seria Fernanda Aparecida da Silveira
Eugénio. Antes do inicio da manifestagdo, solicitou aos participantes que portavam
cartazes que verificassem previamente com cada orador a possibilidade de
permanecer atras do pulpito durante as falas, de modo a evitar qualquer sensacdo de
constrangimento ou pressdao sobre os participantes. Osmar Rodrigues Eugénio
apresentou-se como presidente do Bairro Capdo Grosso e manifestou posicionamento

contrério a proposta de Emenda a Lei Organica. Durante sua fala, criticou a proposta
apresentada pela Administragdo Municipal, argumentando que a alteragdo poderia )
favorecer interesses do setor imobilidrio em detrimento dos interesses da populagio. W

Também questionou a auséncia de vereadores nas audiéncias publicas realizadas para
discussdo do tema, entendendo que a participacdo dos representantes eleitos seria
importante para o acompanhamento das manifestagdes populares. O participante

o

relatou ainda problemas existentes em seu bairro, especialmente relacionados
infraestrutura urbana e ao saneamento bdsico, mencionando a existéncia de esgoto a
céu aberto e dificuldades no atendimento de demandas encaminhadas ao Poder
Publico. Ao final, reafirmou sua posi¢do contraria & aprovacdo da PELOM. Encerrada a
manifestagdo, Marcelo Pereira Manara agradeceu a participacdo do municipe e
informou que, a pedido de um dos presentes, o QR Code contendo acesso aos estudo
técnicos seria novamente exibido no teldo. Na sequéncia, convidou Fernandg\
Aparecida da Silveira Eugénio para fazer uso da palavra, informando que .
posteriormente seria chamada Ana Beatriz Macedo. Fernanda Aparecida da Silveira \\
Eugénio apresentou-se como moradora do Bairro Capdo Grosso | e integrante da N 1
associacdo de moradores local. Durante sua manifestagdo, observou que nio havia
identificado a presenca de vereadores nas audiéncias publicas que acompanhou,
ressaltando que considerava importante a participagdo dos representantes do Poder



Legislativo no processo de escuta da populagdo. Também afirmou ndo ter identificado,
nos materiais apresentados, estudos especificos relacionados aos impactos climaticos
da proposta, observando que sua percep¢do se baseava principalmente nos estudos
técnicos apresentados durante as audiéncias. A participante mencionou ainda a
existéncia de bairros em processo de regulariza¢do fundiaria no municipio e destacou a
necessidade de ampliacdo das agbes voltadas a regularizagdo urbana e a implantagao
de infraestrutura basica, citando situagdes envolvendo auséncia de rede de agua e
esgoto em determinadas localidades. Por fim, fez referéncia a indicadores sociais
divulgados recentemente sobre o municipio, mencionando questdes relacionadas a
inclusdo social, representatividade politica e vulnerabilidade de grupos sociais
especificos. Com base nessas consideragdes, declarou-se contrdria a proposta de
Emenda a Lei Organica do Municipio. Com a palavra Ana Beatriz Macedo recebeu a
palavra e relatou que ¢ moradora do bairro Vila Unidos desde o nascimento. Informou
que, desde a infancia, frequentava o parquinho da comunidade e destacou a importancia
do retorno da tnica area de lazer do bairro, por considerar que a auséncia desse espago
prejudica as oportunidades de brincadeira, convivéncia e integragdo entre criangas ¢
familias. Ressaltou que a situagdo contraria direitos assegurados pelo Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA), especialmente aqueles relacionados ao lazer, a
recreago e ao desenvolvimento em ambientes seguros. Ao final de sua manifestagdo,
questionou se os direitos garantidos pelo ECA estdo sendo efetivamente respeitados.
Marcelo Pereira Manara agradeceu a participagdo do municipe e chamou a seguir
Nayane Mota Pereira que fez uso da palavra e informou que buscou se aprofundar no
tema por meio de pesquisas. Explicou que, no Brasil, dreas de lazer, pragas, areas verdes
e sistemas de lazer destinados ao uso publico em loteamentos passam a ser considerados
bens de uso comum do povo, ndo podendo ter sua destinagéo alterada sem observancia
da Constitui¢iio Federal, da Lei Organica Municipal, do Plano Diretor e da legislagéo
urbanistica e ambiental. Manifestou, em nome da comunidade, o desejo de recuperar a
praga ¢ a 4rea de lazer anteriormente existente. Citou ainda dispositivo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, destacando o artigo 4°, que assegura o direito ao lazer e a
protegdo das criangas e adolescentes, bem como o artigo 59, que estabelece a obrigagdo
dos municipios de criar e manter espagos culturais, esportivos e de lazer para criangas e
jovens. Por fim, questionou quais sdo os direitos da comunidade diante da retirada de
uma area de lazer considerada essencial para criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e
familias do bairro, ressaltando a importdncia daquele espago para a seguranga,
convivéncia, inclusdo e qualidade de vida da populagio. Marcelo Pereira Manara
agradeceu a participagdo do municipe e chamou Brunielle Lemos apresentou-se como
ativista e militante dos direitos humanos e declarou sua posi¢do contrria a nova
Proposta de Emenda & Lei Orgénica do Municipio (PELOM). Argumentou que a
proposta vem sendo apresentada pela Prefeitura como uma medida técnica, moderna e
segura, mas que, em sua avaliagdo, representa um risco ao patriménio publico, as areas
de convivéncia e ao futuro da cidade. Recordou que tentativa semelhante foi barrada
judicialmente em 2025 em razdio de questionamentos juridicos e constitucionais.
Segundo a expositora, embora a nova versdo tenha retirado a referéncia as areas verdes,
permanece a possibilidade de alteragdo da destinagdo de dreas institucionais, sem que
haja identificag@o clara dos locais potencialmente afetados. Afirmou que essa falta de
transparéncia poderia conferir ao Poder Executivo ampla liberdade para promover
mudangas sem o devido controle social. Como exemplo, citou a situagdo da Praga Olga
Ueb Machado, localizada no bairro Vila Unidos, alegando que, apesar das promessas de
preservagdo dos espagos publicos, a praga foi removida, causando sofrimento a




comunidade local. Também mencionou a recente criagdo de um fundo imobiliario
municipal destinado a gestdo de patrimdnios publicos e ativos imobilidrios, sustentando
que a medida pode favorecer a financeirizagdo do patriménio publico e abrir caminho
para a transferéncia de bens publicos ao interesse de investidores privados. Segundo sua
avaliagdo, a combinacdo entre a alteragdo da destinagdo de areas institucionais ¢ a
criagdo do fundo imobilidrio amplia significativamente os riscos de privatizagdo
progressiva do patrimonio publico municipal. Defendeu que cidades inteligentes sdo
aquelas que preservam espagos de convivéncia, areas verdes e mecanismos de
participag¢do popular. Ao concluir, afirmou que propostas sem identificagdo clara das
areas passiveis de alteracdo ndo deveriam prosperar e reiterou sua posi¢do contraria a
PELOM. Marcelo Pereira Manara agradeceu a participacdo do municipe e chamou
Gisele de Paula Siqueira, moradora do Jardim Por do Sol, também conhecido como
Jardim Limoeiro, relatou residir na regido ha aproximadamente quarenta anos. Informou
que, com a implantagdo dos conjuntos habitacionais Mirante do Limoeiro I e II, houve
crescimento populacional na regido, mas sem a correspondente ampliagdo dos servigos
publicos. Segundo a participante, ao invés da abertura de novas vagas em creches,
ocorreu o fechamento de unidades, bem como a interrupgdo das atividades da
FUNDHAS, situagdo que posteriormente foi parcialmente revertida com a retomada de
cursos para jovens e adultos. A expositora também relatou a existéncia de duas quadras
e meia cujos moradores receberam direito de posse na década de 1990, por meio de
permuta de terrenos realizada pela administragdo municipal da época. Contudo, apesar
de pagarem IPTU, contas de agua, energia elétrica e demais tributos, os moradores
ainda ndo possuem a escritura definitiva dos iméveis, o que dificulta a obtencdo de
financiamentos para reformas e melhorias habitacionais. Além disso, mencionou
impactos decorrentes da implantacdo da Via Oeste, destacando a retirada de arvores
centenarias sem que houvesse o devido replantio ou compensagdo ambiental. Informou
que entregou documento protocolado contendo demandas especificas da regido do Por
do Sol e Limoeiro. Também relatou problemas relacionados ao Corrego Ressaca,
alegando a ocorréncia de descarte irregular de residuos provenientes de dreas
industriais, situagdo que, segundo afirmou, ja ¢ objeto de apuragdo pelo Ministério
Pablico. Ao final, agradeceu o espago concedido para manifestagdo e convidou os
presentes a conhecerem a realidade dos bairros Por do Sol e Jardim Limoeiro antes da
tomada de futuras decisdes relacionadas ao municipio. Marcelo Pereira Manara
agradeceu a participagdo do municipe e chamou Flavia Rosa Prado iniciou sua
manifestagdo mencionando divulgagfo recente de ranking nacional sobre qualidade de
vida em cidades brasileiras, destacando que municipios do Estado de Sdo Paulo, como
Gavido Peixoto, Jundiai, Osvaldo Cruz e Pompeia, além de Curitiba, figuraram entre os
primeiros colocados. Observou que Sdo José dos Campos nio constava entre as
primeiras posigbes da classificagio citada, motivo pelo qual questionou a narrativa
institucional que atribui a0 municipio uma qualidade de vida superior 4 de cidades
europeias. A participante afirmou que a proposta de alteragdo da Lei Orgénica estaria
relacionada a flexibilizagdo do uso de 4reas institucionais, com o objetivo de atender
interesses especulativos e imobilidrios. Também contestou o argumento de que a
PELOM teria como finalidade principal ampliar a oferta de habitagdo e atender a fungdo
social da propriedade prevista na Constitui¢do Federal. Reconheceu a possibilidade de
aprovagdo da proposta pela Camara Municipal, mas declarou confiar na atuacio do
Poder Judiciario para eventual revisdo de medidas que considere inadequadas.
Encerrando sua fala, manifestou voto contrario a aprovagio da PELOM. Ao término da
manifestagéio de Fldvia Rosa Prado, o Presidente da Mesa agradeceu sua participacio e
informou que o proximo inscrito seria Gerald Banon, seguido por Gabriela Banon.




Gerald Banon, secretario da Associagdo Amigos do Bairro Esplanada, manifestou-se em
nome dos associados da entidade. Informou que a associacdo entende ndo ser possivel
posicionar-se favoravelmente ao Projeto de Emenda a Lei Orgdnica que altera o artigo
258 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo José dos Campos. Destacou que o principal
argumento contrario a aprovagdo da proposta, naquele momento, era a auséncia de
uma Lei Complementar especifica que estabelecesse as hipdteses de alteracdo de
destinacdo das areas publicas, bem como de eventual decreto regulamentando os
procedimentos de desafetagdo. Segundo ele, aprovar a proposta sem o conhecimento
prévio desses instrumentos normativos equivaleria a conceder um “cheque em
branco” ao Poder Executivo. Defendeu que a Prefeitura apresentasse previamente a
legislagdo complementar e o decreto regulamentador, os quais deveriam garantir,
entre outros aspectos, que cada processo de desafetagdo fosse submetido a consulta
publica. Acrescentou que seria necessaria a inclusdo de um segundo paragrafo na
proposta, prevendo a vedagdo de alteragdes que resultassem na reducdo da
permeabilidade do solo ou no comprometimento das fungdes ambientais atualmente
exercidas pelas areas institucionais. Por fim, registrou que, durante o ano de 2026, o
tema n3o foi discutido no Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (CMDU),
observando que o colegiado deixou de realizar reunides nos meses de fevereiro, margo
e abril. Ao encerrar sua manifestacdo, agradeceu a atengdo dos presentes. Marcelo
Manara agradeceu a manifestagdo de Gerald Banon e informou que a proxima inscrita
seria Gabriela Banon, seguida por Mateus Aurélio de Azevedo. Comunicou ainda que,
conforme informado na abertura da audiéncia, as 19h45 foram encerradas as
inscricdes para uso da palavra. Gabriela Banon, moradora do Jardim Esplanada e
integrante da Associacio Amigos do Bairro Esplanada (ABEA), manifestou-se
contrariamente ao Projeto de Emenda a Lei Organica. Destacou que, embora a versao
atual da proposta ndo contemplasse mais a possibilidade de alteracdo das dreas
verdes, permanecia a possibilidade de modificacdo das caracteristicas originais das
ireas institucionais, o que poderia acarretar prejuizos as suas fungdes ambientais e
sociais. Afirmou que ndo existiam garantias suficientes de que tais alteragbes nao
resultariam em perdas para a coletividade. Defendeu que qualquer processo de
desafetacio ou mudanga de uso fosse precedido obrigatoriamente de consulta
publica, assegurando transparéncia, participacao social e alinhamento das decisdes as
necessidades das comunidades locais. Também considerou inadequada a aprovagao da
alteracdo da Lei Orgénica sem o conhecimento préevio dos parametros que seriam
estabelecidos por futura Lei Complementar e por eventual decreto regulamentador,
uma vez que esses instrumentos teriam impacto direto na aplicagdo da norma. Por
essas razdes, declarou-se contraria a proposta e agradeceu a atencdo dos presentes.
Marcelo Manara agradeceu a manifestacdo e convidou Mateus Aurélio de Azevedo
para fazer uso da palavra, informando que, na sequéncia, falaria leda Costa. Mateus
Aurélio de Azevedo cumprimentou os presentes e declarou seu apoio a atualizagao do
artigo 258 da Lei Organica Municipal. Argumentou que a reda¢do vigente impunha
uma vedacdo absoluta a alteracdo de destinagdes, mesmo em situagbes de
comprovado interesse publico, respaldadas por estudos técnicos, compensacgoes
ambientais e aprovacio legislativa. Segundo o participante, a proposta nao
representava uma flexibilizagdo irresponsdvel, mas a criacao de mecanismos qu
permitiriam alteragdes excepcionais, pautadas por critérios técnicos, transparéncia

autorizacdo do Poder Legislativo. Defendeu que a legislagao deveria proporcionai




instrumentos adequados para que a cidade pudesse crescer com responsabilidade e
atender as demandas da populagdo. Informou ser joseense, estudante de Direito e
Engenharia Civil, além de estagiario da Prefeitura Municipal de S3o José dos Campos,
reiterando sua posicdo favoravel a proposta. Durante sua manifestagdo, ocorreram
manifestagbes contrarias por parte do publico. Diante disso, Marcelo Manara
interveio, ressaltando que a mesa ndo toleraria atitudes de desrespeito aos oradores.
Enfatizou a importancia de ensinar as criancas e adolescentes presentes valores
democréticos, como o respeito a diversidade de opinides e a livre manifestacdo. Em
seguida, passou a palavra a leda Costa, informando que, posteriormente, falaria
Milena Cerqueira. leda Costa observou que, ao longo das audiéncias, as areas
institucionais consideradas ociosas haviam sido frequentemente caracterizadas de
forma negativa. Ressaltou, entretanto, que tais areas constituiam patriménio publico
municipal e possuiam destinacdo especifica definida quando da aprovacdo dos
loteamentos. Argumentou que, assim como a Prefeitura afirmava que as cidades sdo
dindmicas e que as necessidades urbanas se transformam ao longo do tempo, essas
areas poderiam futuramente ser necessdarias para a implantacdo de equipamentos
comunitdrios. Reforgou que sua finalidade deveria sempre estar voltada ao interesse
coletivo da populagdo. Manifestou preocupagdao com a possibilidade de que a proposta
concedesse ampla liberdade as administragbes atuais e futuras para alterar a
destinacdo dessas areas sem que fossem apresentados estudos completos ou a
identificacdo precisa dos imdveis que poderiam ser afetados. Citou bairros como
Esplanada, Aquarius, Urbanova e Jardim das Industrias, observando que a populagdo
desconhecia quais dareas poderiam ser objeto de futuras alteracbes. Também
mencionou noticias sobre a intengdo da administracdo municipal de criar fundos de
investimento imobilidrio voltados a gestdo de patriménios publicos, entendendo que
tal iniciativa poderia estar relacionada a proposta de alteracdo da Lei Organica. Alertou
para os riscos de alienagdo ou exploracdo de bens publicos sob logica estritamente
financeira, o que poderia comprometer o patriménio municipal e sua fun¢io social.
Por fim, afirmou que o modelo adotado para discussdo da proposta ndo lhe parecia
suficientemente democratico e declarou sua posigdo contraria a PELOM. Marcelo
Manara solicitou que a participante concluisse sua manifestacdo e, na sequéncia,
chamou Milena Cerqueira para uso da palavra, registrando ainda que Ana Fonseca
havia solicitado a retirada de seu nome da lista de inscritos. Informou que, apds
Milena, falaria Milda Jesualdo. Milena Cerqueira, arquiteta, urbanista e moradora de
S3o José dos Campos, informou que aquela era a terceira audiéncia publica da qual
participava sobre o tema. Declarou que considerava o assunto extremamente
relevante, tanto sob a perspectiva profissional quanto como cidad, e afirmou que
ainda ndo havia obtido respostas satisfatdrias para seus questionamentos. Questionou
se, antes da eventual alienacdo de areas institucionais, a Prefeitura realizaria consultas
junto aos moradores para identificar as necessidades locais e de que forma essas
demandas seriam efetivamente consideradas. Também perguntou quais critério
técnicos seriam utilizados para caracterizar uma 4rea como ociosa e por que tai
parametros ndo estavam expressamente definidos na proposta legislativa. Observou
que, segundo informagdes apresentadas em audiéncia anterior, dreas sem utilizac3o
por longos periodos poderiam ser consideradas ociosas. Contudo, ressaltou que a
populagdo poderia atribuir a esses espagos fungdes de convivéncia, lazer e
permanéncia, independentemente da inexisténcia de edificacbes ou equipamentos
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publicos instalados. Defendeu que a definigdo de &area ociosa deveria constar
expressamente da legislacdo, evitando interpretagdes subjetivas por parte da
administracdo publica. Criticou ainda a dificuldade da Prefeitura em acompanhar as
transformacdes urbanas e mencionou exemplos de cidades que enfrentam problemas
decorrentes de decisdes urbanisticas adotadas no passado. Concluiu afirmando que,
caso a proposta viesse a ser aprovada, ao menos deveriam ser estabelecidos critérios
objetivos para caracterizagdo das dreas ociosas e para a identificagdo das demandas
dos bairros, reiterando suas preocupagdes quanto a representatividade do Poder
Legislativo municipal. Marcelo Manara agradeceu a manifestagdo e convidou Milda
Jesualdo para fazer uso da palavra, informando que, posteriormente, falaria Fernanda
Fowler. Milda Jesualdo, moradora do Jardim das Industrias desde 1991, relatou as
transformacdes ocorridas no bairro ao longo dos anos. Manifestou preocupagdo com o
adensamento populacional e a concentragdo de empreendimentos em determinadas
regides da cidade. Declarou concordar com manifestages anteriores que apontavam
falta de clareza quanto as alteragbes propostas pela PELOM. Afirmou que ndo
compreendia exatamente quais mudangas seriam implementadas e quais seriam seus
impactos concretos para a populagdo. Citou como exemplo a sobrecarga de servigos
publicos, especialmente na drea da saude, mencionando que unidades anteriormente
destinadas ao atendimento local passaram a atender moradores de diversos bairros,
sem que houvesse expansdo proporcional da infraestrutura em outras regides.
Concluiu declarando-se contraria a proposta nos termos apresentados, por entender
que n3o estavam suficientemente esclarecidos os efeitos e limites das alteragdes
pretendidas. O Presidente da audiéncia, Marcelo, agradeceu a manifestagao,
prosseguindo, Marcelo convidou Fernanda Fowler para se manifestar. Fernanda
Fowler informou ter acompanhado todas as audiéncias publicas e relatou que
elaborou material explicativo sobre a proposta, seus riscos e os motivos pelos quais
diversos cidaddos se posicionam contrariamente a medida. Também lembrou aos
presentes da possibilidade de manifestacdo formal junto a Prefeitura por meio
eletrénico. A participante afirmou que existem diferentes realidades dentro do
municipio, destacando situagdes de deficiéncia na prestagao de servigos publicos,
como falta de vagas em creches, escolas e unidades de saude. Sustentou que tais
problemas decorrem de falhas de planejamento e ndo da necessidade de flexibilizagao
das normas urbanisticas. Criticou o conceito de flexibilizagdo apresentado pela
administracdo municipal e argumentou que a cidade deveria priorizar o planejamento
adequado de seu desenvolvimento. Citou o caso da Vila Unidos como exemplo dos
impactos que, segundo sua avaliagdo, a proposta podera produzir em outras
localidades. Ao final, declarou-se contraria a PELOM e solicitou que os presentes
também se manifestassem nesse sentido. Em seguida, utilizou a palavra Dulce Rita.
Dulce Rita afirmou que a prioridade do Municipio deveria ser solucionar problemas ja
existentes em diferentes bairros da cidade, incluindo caréncias em creches, escolas, /w

unidades de satde e demais servicos publicos essenciais. Criticou o que considera um
processo de crescimento desordenado e manifestou preocupacdo com decisﬁej\
administrativas que, em sua avaliagdo, dificultam o acesso da populagdo aos servigo
publicos. Defendeu que eventuais mudancas envolvendo areas publicas sejarri
analisadas de forma individualizada, com ampla transparéncia e divulgacdo prévia dos
valores envolvidos em permutas ou alienagdes. Também ressaltou a importancia de
que os vereadores exercam adequadamente sua funcdo fiscalizadora. Ao final,



declarou ser contraria a transformagdo do Municipio em uma “imobiliaria”. Na
sequéncia, fez uso da palavra Tania, identificada como “Ténia Triatleta”. A participante
explicou ao publico o significado da sigla PELOM, esclarecendo tratar-se de Proposta
de Emenda a Lei Organica do Municipio, instrumento que altera a principal norma
municipal. Ressaltou a importancia da participagdo popular em razdo da relevincia da
matéria. Manifestou preocupacdo com a situagdo das criancas que utilizavam a praca
da Vila Unidos e argumentou que a aprovagdo da proposta poderia ampliar problemas
relacionados ao planejamento urbano. Também destacou questdes ambientais, como
a retirada de arvores em obras viarias e os desafios decorrentes das mudancas
climéticas. Defendeu a necessidade de politicas publicas voltadas a adaptacdo
climatica e concluiu sua fala reafirmando sua posicdo contrdria a proposta. Em
seguida, manifestou-se Rayssa Santos, moradora da Vila Unidos. A participante relatou
que precisou sair mais cedo da escola para participar da audiéncia e defender a
manutencdo da praca de seu bairro. Afirmou que o espago representava um
importante local de convivéncia, lazer e seguran¢a para criangas e familias da
comunidade. Rayssa Santos declarou que a area foi destruida sem aviso prévio aos
moradores e antes da obtencdo de toda a documentagdo necessdria para a execu¢do
da obra, a qual, segundo informou, encontra-se atualmente embargada. Durante sua
manifestacao, citou dispositivos do Estatuto da Cidade, da Constituicdo Federal e da
Lei de Acesso a Informagdo, argumentando que a comunidade deveria ter sido
previamente consultada e adequadamente informada sobre a intervencg3o realizada no
local. Ao final, apresentou questionamentos sobre os motivos da destruicdo da praca,
a auséncia de comunicacdo prévia com os moradores, os prazos para conclusdo das
obras e as alternativas de lazer para as criancas da comunidade. Na sequéncia, utilizou
a palavra Rayane Santos, de dez anos de idade. A participante declarou sentir tristeza
pela destruicdo da praga, relatando que costumava brincar no local com seus amigos.
Afirmou que o espago era importante para a diversdo e convivéncia das criancas do
bairro e que sua auséncia obrigou muitas delas a brincarem nas ruas. Com apoio de
familiares presentes, apresentou questionamentos sobre a regularidade da obra, os
motivos da destruicdo do espaco e a importdncia das areas verdes, do lazer e da
seguranca para a qualidade de vida da comunidade. Ao final, agradeceu a
oportunidade de manifestacdo. Em seguida, manifestou-se Adriana Reboucas, cidada
joseense que acompanha o caso da Vila Unidos desde seu inicio. A participante
argumentou que a alteracdo da Lei Organica Municipal, ao facilitar processos de
alienacdo e utilizagdo econdmica de dreas institucionais, representa uma escolha
politica com impactos significativos para o futuro da cidade. Destacou os riscos
socioambientais e a perda de patriménio publico que podem decorrer da proposta.
Adriana Rebougas afirmou que as areas institucionais representam reservas
estratégicas destinadas a implantagdo futura de equipamentos publicos essenciais,
como escolas, creches e unidades de satude. Sustentou que a alienagdo desses espacos
compromete a capacidade de planejamento do Municipio e pode dificultar a oferta de
servicos publicos no futuro. Ao concluir, defendeu que eventuais regularizacée
demandam instrumentos especificos e ndo uma autorizagdo genérica para alteracdes
de destinagdo. Declarou-se contrdria a PELOM. Por fim, utilizou a palavra Elton
Nogueira dos Santos, morador da Vila Unidos ha aproximadamente vinte anos. Elton
relatou detalhadamente a estrutura existente na praca da comunidade antes de sua
remogdo, mencionando playground, brinquedos infantis, academia ao ar livre, area
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coberta para atividades recreativas e campo de futebol utilizado por criangas, jovens e
adultos. Afirmou que esperava investimentos para ampliagdo e melhoria dos
equipamentos existentes, mas que, em vez disso, o espago foi completamente
destruido. Citou dispositivos legais que, segundo seu entendimento, vedariam
alteracdes em areas de lazer e dreas verdes, sustentando que tais normas nao teriam
sido respeitadas. Também criticou a proposta apresentada para substituicdo da praca,
alegando que o novo espago seria significativamente menor e insuficiente para
atender as necessidades da comunidade. Ao final, declarou-se contrario a PELOM e
solicitou providéncias para a recomposicdo da drea de lazer do bairro. O Presidente da
mesa, Marcelo Manara, agradeceu a participagdo de Elton Nogueira dos Santos e
concedeu a palavra & senhora Mariane Aparecida Costa da Rosa. Mariane Aparecida
Costa da Rosa informou que, na audiéncia anterior, ja havia manifestado sua posigao
contraria a PELOM e que, naquela oportunidade, pretendia apresentar alguns
questionamentos. Destacou que, ao longo das audiéncias, foi afirmado que a praca
existente na Vila Unidos estava localizada em &rea institucional e que, por esse motivo,
ndo poderia permanecer no local. Diante disso, questionou quem garantiria que, com a
aprovacdo da PELOM, a praga seria efetivamente reconstruida e devolvida a
comunidade. Também indagou quem asseguraria que outras comunidades ndo
passariam pela mesma situagdo e quais mecanismos impediriam a alteragdo de
destinagdo de areas atualmente utilizadas pela populagdo, mas consideradas ociosas
pelo Poder Publico. Por fim, questionou a falta de transparéncia quanto as areas que
poderiam ser afetadas pela proposta. Em seguida, fez uso da palavra o senhor Caique
lan. Inicialmente, agradeceu a presenca do Vereador Sidney Campos, ressaltando a
importancia da participagdo dos vereadores, uma vez que serao responsaveis pela
votacio da proposta. Também mencionou a manifestagdo do senhor Mateus,
afirmando que ela corroborava o entendimento, jad apresentado em audiéncias
anteriores, de que a maioria dos manifestantes favordveis a PELOM possuia vinculo
com a Administragdo Municipal. Na sequéncia, reiterou que, ao longo das audiéncias
publicas, a maioria das manifestagdes da populagdo posicionou-se contrariamente a
proposta. Defendeu a importdncia da participagdo democratica e afirmou que o

posicionamento popular deveria ser considerado pelos vereadores no momento da [

votacdo. Ao final de sua fala, conduziu manifestacdo coletiva dos presentes, que \‘\
entoaram repetidamente o slogan “Ndo a PELOM”. Apos a manifestagdo, o Presidente !3
Marcelo Manara agradeceu a participacdo do orador e ressaltou que manifestagdes gl

enfaticas e respeitosas fazem parte do processo democratico. Destacou que a mesa
repudia atitudes que busquem desqualificar ou desrespeitar a manifestagdo de outros
participantes. Na sequéncia, foi concedida a palavra ao Vereador Sidney Campos. O
vereador cumprimentou os presentes e parabenizou os moradores da Vila Unidos pela
mobilizacdo em defesa da comunidade. Em seguida, abordou questao relacionada ao
Cérrego Ressaca, mencionada anteriormente pela senhora Gisele de Paula Siqueira.
Relatou que o problema da poluigdo e do langamento de residuos no corrego é antigo
e que a situagdo ja foi levada ao Ministério Publico e a diversos érgaos competentes:
Solicitou maior empenho da Prefeitura Municipal, da SABESP e da CETESB pa

solucionar o problema, destacando que o cérrego desdgua no Rio Paraiba do Sul e qu

a contaminacdo pode afetar toda a populagdo. Informou ainda que moradores d

regido ja teriam sofrido problemas de saude em razdo dos fortes odores provenientes, .
do local. Ao final de sua manifestacdo, convidou a populagdo para participar da\ ]
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audiéncia publica que seria realizada na Camara Municipal para discutir a PELOM,
destacando a importancia da presenca popular no debate. Encerrada a terceira etapa
da audiéncia publica, o Presidente informou o inicio da quarta etapa, destinada aos
comentarios dos técnicos municipais, com duragdo maxima de vinte minutos. Na
sequéncia, fez uso da palavra o servidor Paulo Caon, representante da Administracdo
Municipal. Inicialmente, afirmou que, em todas as audiéncias, procurou restringir suas
manifestacdes aos temas diretamente relacionados ao objeto da discussdo, mas que,
diante dos questionamentos apresentados pela populagdo, considerava necessario
prestar alguns esclarecimentos. Paulo destacou que servidores publicos, ocupantes de
cargos comissionados ou efetivos, ndo possuem menos direitos de participagao que
qualquer outro cidaddo e que suas manifestagdes devem ser igualmente respeitadas.
Ressaltou que a diversidade de opinides contribui para o processo democratico e
criticou insinuacbes de que participantes favoraveis a proposta estariam se
manifestando em razdo de vinculos remuneratérios com a Administragdo. Agradeceu
aos técnicos da Secretaria de Habitagdo e Regularizagdo Fundidria pela organizagdo das
audiéncias e explicou que a Secretaria de Urbanismo encontra-se atualmente
envolvida em diversas atividades relacionadas a revisdao do Plano Diretor. Em seguida,
passou a esclarecer o caso da Vila Unidos. Informou que a praga existente no local
havia sido implantada em area institucional e que, em razdo da legislacdo vigente, a
destinacdo daquela drea deveria ser compativel com sua finalidade original. Relatou
que foi aprovado projeto habitacional destinado a construcdo de aproximadamente
vinte e oito unidades habitacionais, o que exigiu a utilizacdo da drea institucional
anteriormente ocupada pela praga. Explicou que o procedimento foi realizado com
base na legislagdo aplicdvel e mediante andlise técnica de prescindibilidade do
equipamento existente. Acrescentou que foi prevista a implantacdo de nova praca em
area de sistema de lazer proxima ao local original. Sobre os questionamentos relativos
ao prazo de conclusdo da nova praga, informou que a obra ja havia sido contratada,
porém a empresa inicialmente responsavel solicitou a rescisdo contratual alegando
dificuldades para iniciar os trabalhos. Esclareceu que um novo contrato encontrava-se
em fase de formalizagdo e que o projeto contempla playground, quadra esportiva
cercada com arquibancada e academia ao ar livre. Prosseguindo, afirmou que a
Administracdo reconhece que a implantagdo da nova praca deveria ter ocorrido antes
da remogdo da estrutura anterior e declarou que medidas serdo adotadas para evitar
que situagbes semelhantes se repitam. Ao abordar a questdo habitacional, ressaltou
que a Secretaria de Habitagdo atende pessoas em situagio de elevada vulnerabilidade
social e que frequentemente recebe questionamentos de familias que aguardam
acesso a moradia. Destacou que cabe ao Poder Publico equilibrar diferentes interesses
coletivos, conciliando demandas por dreas de lazer com a necessidade de oferta de
habitagdo. Por fim, iniciou consideragdes sobre a questdo da permeabilidade do solo,
argumentando que o planejamento urbano exige equilibrio entre dreas permeaveis e a
implantagdo de equipamentos publicos e edificacdes necessarias ao desenvolvimento
da cidade, observando que a legislagdo j& estabelece percentuais minimos de drea

permeaveis nos projetos de parcelamento do solo. Dando continuidade aos
esclarecimentos técnicos, o Secretdrio Marcelo Manara complementou a exposicio
realizada pelo servidor Paulo, explicando o processo de constituicio dos loteamentos
urbanos. Informou que a legislagdo de parcelamento do solo exige a destinacdo de
areas publicas, compostas por dreas de lazer, areas verdes e dareas institucionais.

#



Esclareceu que as dareas de lazer e dreas verdes possuem papel relevante na
permeabilidade do solo, drenagem urbana e mitigagdo de enchentes, enquanto as
areas institucionais tém destinacdo especifica para a implantacdo de equipamentos
publicos, como escolas, creches e unidades de saide. Destacou que a finalidade
original das areas institucionais ndo é a preservagdo ambiental, mas sim a instalagdo
de servicos publicos destinados ao atendimento da populagdo. Acrescentou que
muitos loteamentos antigos destinaram areas institucionais em locais inadequados
para a implantacdo de equipamentos publicos, como terrenos de reduzida dimensdo,
dreas em declive acentuado ou locais tecnicamente invidveis para construgoes.
Segundo ele, é justamente para permitir a adequada utilizagdo dessas areas que se faz
necessaria a possibilidade de alteragdo de destinacdo prevista na proposta em
discussdo. Na sequéncia, o servidor Paulo abordou os questionamentos relativos a
eventual criacdo de um fundo imobilidrio municipal. Esclareceu que a Prefeitura ndo
criou um fundo imobilidrio, mas sim um grupo de estudos destinado a avaliar a
viabilidade de sua eventual implementagdo. Explicou que fundos imobiliarios operam
sob rigidas regras estabelecidas pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), sendo
submetidos a mecanismos independentes de fiscalizagdo e auditoria. Segundo
informou, a utilizacdo desse instrumento poderia permitir uma gestdo mais eficiente
de determinados ativos publicos sem que o patrimdnio necessariamente deixasse de
pertencer ao Municipio. Como exemplo, mencionou a possibilidade de utilizagdo de
dreas institucionais por meio de parcerias com a iniciativa privada, mediante
concessdes ou locacdes, permitindo a instalagdo de equipamentos que gerem
beneficios 2 comunidade local, mantendo-se a propriedade publica da drea. Também
citou a possibilidade de utilizagdo de areas ambientais para geragdo de créditos de
carbono, cuja comercializagdo poderia resultar em receitas destinadas a investimentos
publicos em diversas areas da Administragdo Municipal. Paulo ressaltou que o objetivo
do grupo de estudos é avaliar alternativas de gestdo patrimonial e ndo simplesmente
promover a venda de &reas publicas. Destacou ainda que cada imovel possui
caracteristicas préprias e que eventuais destinacdes futuras dependerdo de analises
especificas. Em resposta aos questionamentos sobre a auséncia de uma relagao
detalhada das areas que poderiam ser afetadas pela proposta, explicou que a PELOM
possui carater normativo e abstrato, estabelecendo apenas a possibilidade legal para
futuras alteracdes. Segundo ele, eventuais processos de desafetacdo ou alienagao
dependerdo de procedimentos especificos, analises técnicas e aprovacdes legislativas
proprias. O Secretario Marcelo Manara complementou o esclarecimento afirmando
que a Lei Orgénica Municipal possui fungdo estruturante e orientadora do
ordenamento juridico municipal, ndo sendo o instrumento adequado para indicar
iméveis ou areas especificas. Segundo explicou, os detalhamentos ocorrerdo
posteriormente por meio de legislagdes e processos proprios, acompanhados dos
respectivos estudos urbanisticos, ambientais e técnicos. Prosseguindo, Paulo fez
referéncia a manifestacdes ocorridas em audiéncias anteriores, destacando qu
algumas propostas de implantagdo de habitagdo social haviam sido recebidas co
resisténcia por parte de moradores. Ressaltou a necessidade de tratar o tem F
habitacional sob uma perspectiva social e inclusiva, considerando a situagdo d

familias que aguardam atendimento por programas habitacionais. Em seguada\ \\.
respondeu a questionamentos sobre o conceito de area ociosa. Informou que ja\

existem critérios técnicos estabelecidos em legislagdao complementar para analise de \j




prescindibilidade de dareas institucionais, considerando fatores como tempo de
desocupagdo, grau de consolidagdo do loteamento e existéncia de equipamentos
publicos equivalentes na regido. Segundo afirmou, tais critérios ja estavam previstos
na legislagdo complementar aprovada anteriormente em conjunto com a proposta de
alteracdo da Lei Organica. Na sequéncia, Marcelo Manara abordou o tema das
mudancas climaticas e da adaptacao urbana. Informou que o Municipio dispde de
instrumentos de planejamento voltados a sustentabilidade, incluindo inventario de
emissdes de carbono, Plano Diretor de Infraestrutura Verde e estratégias baseadas em
solugdes ambientais para drenagem urbana. Destacou que Sdo José dos Campos vem
realizando investimentos em obras de drenagem e mitigagdo de enchentes e afirmou
que o Municipio possui reconhecimento nacional e internacional por iniciativas
relacionadas a sustentabilidade e a adaptagdo climatica, citando inclusive participagao
e reconhecimento em eventos ambientais de grande relevancia. Retomando a palavra,
Paulo observou que o planejamento urbano exige visdo integrada e de longo prazo.
Argumentou que a manutengdo indefinida de areas sem utilizacdo efetiva pode
comprometer o atendimento de demandas futuras da populagdo e afirmou que a
Administragdao Publica deve buscar solugdes equilibradas para os diferentes interesses
coletivos. Ao final de sua manifestagdo, ressaltou que o planejamento urbano ndo
pode ser analisado exclusivamente sob uma Unica perspectiva, seja ela habitacional,
ambiental, econémica ou relacionada a saldde publica. Segundo ele, o papel do
planejamento consiste justamente em harmonizar os diversos interesses e
necessidades da cidade. Encerrando a fase de esclarecimentos, Marcelo Manara
informou que todas as contribui¢des apresentadas durante as audiéncias publicas
serdo analisadas e respondidas formalmente em caderno de devolutivas, documento
que integrard o processo oficial da consulta publica. Por fim, na etapa de
encerramento da audiéncia, Marcelo Manara agradeceu a presenca de todos os
participantes, destacando a importancia da participagao popular no aperfeicoamento
das politicas publicas e no desenvolvimento da cidade. Ressaltou que todas as
manifestacdes, favoraveis ou contrdrias a proposta, contribuiram para o debate
democratico e para o fortalecimento da cidadania. Informou ainda que aquela era a
ultima audiéncia publica promovida pelo Poder Executivo sobre o tema, registrando
que havera nova oportunidade de discussdo durante audiéncia publica a ser realizada
pela Camara Municipal. Nada mais havendo a tratar, declarou encerrada a audiéncia
publica, agradecendo a presenga de todos os participantes e eu Marisa do Prado S
Durante lavrei a presente ata.
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