PREFEITURA DE SAO JOSE DOS CAMPOS
SECRETARIA DE ESPORTE E QUALIDADE DE VIDA

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/SEQV/2017

Em 16 de janeiro de 2018
Na Sede da Secretaria de Esporte e Qualidade de Vida
Prefeitura de Sao José dos Campos — SP.

Em manifestagcao ao pedido de impugnacao apresentado pelo INSTITUTO PARA O
DESEVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE PELA CULTURA E
ESPORTE — IDECACE, essa Comissdao vem se manifestar pelo indeferimento do
pedido, pelos seguintes motivos:

1) Quanto a forma de constituicdo da entidade a ser contratada, o Edital de
Chamamento Publico n® 001/SEQV/2017 é claro ao dispor em seu preambulo que o
seu objetivo &€ a celebragdo de um contrato de gestdo, e que tera por fundamento o
artigo 24, inciso XXIV, da Lei de Licitagdes, bem como a Lei Federal n® 9.637/98 e a
Lei Municipal 6.469/03 e seu respectivo regulamento. Assim sendo, a entidade da
sociedade civil a ser contratada devera ja ostentar a titulagdo de organizacéo social
neste Municipio para participar do procedimento ora em curso, com apresentagéo do
respectivo plano de trabalho, podendo tal qualificagdo ja ter sido concedida
anteriormente a publicacdo deste Edital de Chamamento, ou, alternativamente,
podendo a mesma ser postulada durante o prazo fixado no Edital de Chamamento,
conforme estabelece o item 5.1.1 do Edital de Chamamento Publico n°
001/SEQV/2017.

2) Quanto a area de atuagado da entidade da sociedade civil fomentada por meio
do presente chamamento, identificada nos itens 1 e 2, do Edital de Chamamento
Publico n® 001/SEQV/2017, trata-se da area de esporte e lazer, objeto esse fixado por
este Municipio, no exercicio de sua autonomia constitucionalmente assegurada e
estabelecido por meio de sua legislagao propria, a Lei Municipal 6.469/03, que rege o
presente procedimento. Neste ponto, a opgéo livremente exercida pelo Municipio pelo
seu Legislativo se deu diferentemente do que se deu com a Unido, que nao incluiu tal
objeto entre as atividades passiveis de fomento ao terceiro setor, por meio de
entidades da sociedade civil qualificadas como organizagdes sociais, como o exame
da Lei Federal n® 9.637/98 demonstra. A propdsito, a Unido optou por fomentar as
areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecido e
preservacao do meio ambiente, cultura e saide (Lei Federal n® 9.637/98, artigo 1°). Ja
o Estado de Sao Paulo, no exercicio de sua autonomia, optou por fomentar junto as
entidades da sociedade civil as areas da saude, cultura, esporte, atendimento ou
promogcao dos direitos das pessoas com deficiéncia, ao atendimento ou
promogao dos direitos de criangas e adolescentes, protegdo e conservagao do
meio ambiente e apromogao de investimentos, de competitividade e de
desenvolvimento (Lei Complementar Estadual n° 846/98, artigo 1°). Este Municipio,
de seu turno, em decorréncia da livie e democratica decisdo tomada por seus
representantes eleitos para mandato na sua Casa de Leis, em quorum qualificado,
exerceu a opgao de fomentar as areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento
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tecnolégico, planejamento urbano, protecdo e preservacdo do meio ambiente,
esportes, cultura e saude (Lei Complementar Municipal n° 6.469/03, artigo 1°). Como
se vé, as areas de atuacgao escolhidas por esses entes ndo séo coincidentes, antes,
divergem, em razao do livre exercicio da autonomia regional e local derivada do pacto
federativo. Por fim, cabe ressaltar que o desporto, objeto do Edital de Chamamento
Publico n° 001/SEQV/2017, constitui servico publico social, uma vez que nio é
atividade exclusiva do Estado, antes, constitui dever do Estado e da Sociedade
(Constituicao Federal, artigo 217) como se expressamente reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal no bojo da ADI n°® 1923/DF, que reconheceu a constitucionalidade da
op¢ao legislativa pelo modelo das organizagées sociais, nestes termos:

"Com efeito, a Constituicdo, quando se refere aos setores de cultura (CF, art. 215),
desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente
(CF, art. 225), afirma que tais atividades sdo deveres do Estado e da Sociedade. Faz o
mesmo, em termos nao idénticos, em relagdo a saude (CF, art. 199, capuf) e a
educagao (CF, art. 209, caput), afirmando, ao lado do dever de o Estado de atuar, que
tais atividades sao “livres a iniciativa privada"."

E, ainda, assim continua o Ministro prolator do voto condutor:

"E € por forga de tais regras especificas — arts. 199, 209, 215, 217, 218 e 225, todos da
CF —, que o particular atua por direito proprio nessas searas, sendo totalmente
descabida a exigéncia de licitagdo para que, repita-se, o particular possa fazer
justamente aquilo que sempre lhe era licito executar, por serem “livres & iniciativa
privada” efou “deveres da Sociedade”, respeitadas as balizas que a propria
Constituicao ja impoe quanto ao conteldo material do regime juridico dessas
atividades."

Alias sequer ha que se cogitar acerca de eventual hierarquia entre tais normas, como
bem ilustram, por exemplo, as distintas disposi¢oes baixadas pela Unigo e pelo Estado
de Sao Paulo, no que diz respeito a aspectos de governanca das entidades de
sociedade civil que postulem qualificagdo como organizagéo social (artigo 3°, inciso |,
da Lei Federal n® 9.637/98 e artigo 3° inciso I, da Lei Complementar Estadual n°
846/98), ou, ainda, a restrigado contemplada somente pelo Estado de Sdo Paulo, que
consta do artigo 2°, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 846/98.

3) Nao ha, portanto, a alegada violagao ao principio da legalidade, tampouco a alegada
quebra de boa-fé administrativa.

4) Diante do exposto, nada ha a ser retificado no bojo do Edital de Chamamento
Publico n® 001/SEQV/2017, nos pontos apontados pela impugnante, razdo pela qual
ora se indefere a impugnacao apresentada.

Atenciosamente,
Comissao Especial de Selegao

Secretaria de Esporte e Qualidade de Vida
Prefeitura de Sao José dos Campos
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO ELEITA
NOS TERMOS DO EDITAL N. 001/SEQV/2017 — PREFEITURA DE SAO JOSE DOS
CAMPOS - SECRETARIA DE ESPORTE E QUALIDADE DE VIDA.

Assunto: Edital de Chamamento Puablico n°® 001/SEQV/2017

Classe: impugnagao

INSTITUTO PARA O DESENVOLVIMENTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE PELA
CULTURA E ESPORTE - IDECACE, com registro inaugural no Cartdério de Pessoas
Juridicas da Comarca de Cotia no Estado de Sao Paulo sob o n. 050209, com CNPJ/MF
sob o n. 07.439.731/0001-87, e CF/SP sob o n. 118088833110, com sede na Rua
Quigaba, 74 — Vila Nova Conceigdo, Sao Paulo -SP, com telefone n. (61) 3386-7087,
neste ato representado pelo seu representado legal, o Sr. WILSON ALVES CARDOSO,
brasileiro, divorciado, publicitario, com Carteira de ldentidade sob o Registro Geral n.
23.126.698-4, expedida pela Secretaria de Seguranga Publica do Distrito Federal
(SSP/SP), inscrito no Cadastro de Pessoa Fisica do Ministério da Fazenda (CPF/MF) sob
o n. 127.457.298-37, residente e domiciliado na Rua Quigaba, 74 — Vila Nova Conceigao,
Sao Paulo -SP, vem, por intermédio de seu advogado que esta subscreve (instrumento de
mandato incluso), ante a Vossa Senhoria, com azo no art. 5°, XXXIV, A e B', apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelos motivos de fato e de direito a seguir alinhados:

'CB: Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito  vida, a liberdade, a igualdade, & seguranga e & propriedade, nos lermos seguintes:
XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtengfo de certiddes em repartigbes pablicas, para defesa de

direitos e esclarecimento de situagbes de interesse pessoal; § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagdo imediata.
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1 Trata-se de pedido de impugnagao formulado por IDECACE
em desfavor da SECRETARIA DE ESPORTE E QUALIDADE DE VIDA por meio da qual
busca afastar obscuridades, eliminar contradigées, suprir omissées de ponto ou questio

sobre o qual deveria o Edital de Chamamento Publico n. 001/SEQV/2017 prever em suas
clausulas.

2 Dispde o Edital que a Secretaria de Esporte e Qualidade de
Vida da Prefeitura de S&o José dos Campos (PMSJC) busca selecionar organizagdes
sociais que se encontrem qualificadas nos termos da Lei Municipal n. 6.469/2003 e
regulamentos ou demais entidades que assim se qualifiquem, para o fim de gerir,
administrar e operacionalizar, com gestdo propria, atividades esportivas e de lazer no
Municipio de Sao José dos Campos, Estado de S&o Paulo.

3 Esse é o relato do necessario.

1 A ilegalidade do Edital

4 O preambulo do edital descreve que as organizagdes sociais
e as demais entidades que assim se enquadrarem estariam aptas a participarem do
contrato de gestao ou do termo de parceria, conforme o caso. Confira-se:

A Secretaria de Esporte e Qualidade de Vida da Prefeitura de Sao José dos Campos
(PMSJC) torna pablico, para conhecimento de quanlos possam se interessar, que
fard realizar CHAMAMENTO PUBLICO N° O001/SEQV/2017, destinado as
Organizagbes Sociais ja qualificadas em conformidade com o disposto na Lei
Municipal n° 6.469, de 16 de dezembro de 2003, regulamentada pelo Decreto
Municipal n® 17.424, de 12 de abril de 2017, alterado pelo Decreto Municipal n®
17.449, de 12 de maio de 2017 e as demais entidades que assim se qualifiquem até
a data de realizagio da sess#io pilblica de aberiura de envelopes, objetivando a
gestdo de proprios plblicos incluindo gerenciamento, administracac e
operacionalizagdo das atividades esportivas e de lazer no Municipio de Sao José
dos Campos, Eslado de Sao Paulo.

5 Como se vé, o Edital deixa de esclarecer as Entidades de
Interesse Social qual seria a sua forma de constituigdo juridica, visto que a sua criacdo é
prevista por lei propria, das quais se pode citar as Organizagdes Sociais (Lei 9.637/98); a
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Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (Lei 9.790/99); as Instituicbes
Comunitarias de Educagdo Superior (Lei 12.881/2013); e as demais associacdes ou
fundagdes contempladas pela Lei 13.019/14 (Marco Regulatério das organizacdes da
sociedade civil).

6 Na hipétese, entao, se ha no texto do edital a mengéo de
‘organizagdes sociais”, seria essa uma pessoa juridica constituida com observacdo as
regras estabelecidas na Lei n. 9.637, de 15 de maio de 19987

7 Se sim, nd3o haveria expressa proibicdo das
organizagdes sociais participarem do presente chamamento publico, por forga do
seu art. 1%, segundo o qual as suas atividades nio estariam dirigidas a finalidade do
edital, que € esporte e lazer?

8 Esse mesmo entendimento ndo se extrairia do art. 1° da Lei
Complementar n. 846/1998 do Estado de Sio Paulo, que as organizagdes sociais se
destinam & educagao e a satide? Confira-se:

Lei Complementar: Artigo 1°- O Poder Executivo podera
qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a
saude e a cultura, atendidos os requisitos previstos nesta lei
complementar.

Paragrafo tnico- As pessoas juridicas de direito privado
cujas atividades sejam dirigidas 3 saide e a cultura,
qualificadas pelo Poder Executivo como organizagdes sociais,
serao submetidas ao controle externo da Assembléia Legislativa,
que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

* Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagées sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas

atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa clentifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protegio e preservacio do meio
ambiente, a cultura e & saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.
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9 E possivel que nos engane, contudo as atividades de
ensino, ainda que se oferte uma interpretagdo extensiva as clausulas do edital
impugnado, n&o fariam parte do seu objeto, por mais de um motivo. Em primeiro lugar,
as atividades nao possuem uma estrutura curricular propria nem tampouco fazem parte
da qualificagao de um determinado grupo de pessoas distribuido em niveis ou classes
(ensino meédio, fundamental, ensino especial, por exemplo) que pudessem fazer do
esporte uma parte integrante da formagao do cidadao, e nao simplesmente uma forma de
lazer.

10 Antes, muito pelo contréario, o desenvolvimento da referida
atividade, segundo se observa do proprio Edital, ndo tera cunho educativo como
atividade principal ou final; mas, sim, de lazer e integrag@o social; trazendo, pois, o
bem-estar e a qualidade de vida aos cidadios de Sio José dos Campos no Estado de
Séao Paulo, sem desconsiderar a capacidade educativa e integrativa deixada pelo esporte
a populagdo como atividade secundaria ao préprio objetivo do Edital. Confira-se:

2. DO OBJETIVO

21 Promover a integragao e o desenvolvimento socioecondmico da scciedade
por meio do estimula a pratica esportiva e recreativa:

22. Oferecer infraestrutura, manutengao, conservagdio, servicos de apoio
pertinentes e recursos técnicos apropriados para a pratica esportiva e ao
lazer;

23.  Promover o desenvolvimento de valores biopsicossociais por meio da pratica
esportiva e de agdes voltadas a cultura e ao lazer;

24, Propiciar a melhoria organica, das capacidades fisicas e das habilidades
biomotoras da populagao por meio da pratica de esportes e acdes voltadas ao
lazer;

25.  Promover o aumento da qualidade de vida da populacao potencializando a
sua auloestima, a sociabilidade e saude:

26.  Eslimular a integragao familiar com vistas a minorar a atratividade exarcida
pela sociabilidade ilicita e inconveniente as questdes morais e aos bons
costumes de convivéncia.
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11 Dentro do exposto, o Impugnante entende que o Edital fere
o principio da legalidade, quando atribui as organizagbes sociais atividades que nao
integram a sua finalidade; desviando a prépria finalidade legal do instituto.

| 2 A quebra da boa-fé administrativa — violagdo ao art. 37 da CFRB

12 O Edital diz que as demais entidades “que assim se
qualificarem” (conforme transcricdo supracitada) também poderdo participar do
chamamento publico. No entanto, a dita expressdo conduz o interprete a uma Unica
conclusao, que € nitidamente inconstitucional, a saber: que a pessoa juridica
interessada seja qualificada como organizagao social, mas esta, como ja se viu, nao
podera executar o objeto do préprio certame.

13 A inconstitucionalidade estda na quebra da boa-fé
administrativo, especialmente na legalidade estrita e na reserva legal, mormente
quando a Administracdo Publica deixa de observar a impossibilidade de organizagdes
sociais executarem o objeto do seu préprio edital, embora desta pessoa juridica
requeira esse contraditério comportamento.

14 A par disso, o Impugnante entende que o Edital —-- fere
novamente o principio da legalidade, quando atribui as demais entidades de interesse
social a necessidade de serem qualificadas como organizagées sociais; desviando a
prépria finalidade legal do instituto.

3 A inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 9.533/2017

15 Seguindo esse raciocinio, organiza¢des sociais estariam
impedidas de executarem atividades ligadas ao esporte e ao lazer, todavia 0 mesmo nao
se pode dizer acerca das OSCIP’s, por expressa previsio legal nesse sentido. Confira-se:

Lei n. 9.790/99: Art. 3°. A qualificagao instituida por esta Lei,
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' observado em qualquer caso, o principio da universalizagao
dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das
| OrganizagGes, somente serd conferida as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais
tenham pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocao da assisténcia social;

Il - promocéo da cultura, defesa e conservagao do patriménio
histérico e artistico;

Il - promogdo gratuita da educagdo, observando-se a forma
complementar de participagdo das organizagdes de que trata esta
Lei;

IV - promogdo gratuita da salde, observando-se a forma
complementar de participagao das organizagdes de que trata esta
Lei;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e
promogao do desenvolvimento sustentavel;

VIl - promogéo do voluntariado:

Vil - promogao do desenvolvimento econdmico e social e
combate a pobreza;

IX - experimentagdo, n&o lucrativa, de novos modelos sécio-
produtivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio,
emprego e crédito;

X - promogéo de direitos estabelecidos, construgdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais:

Xl - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, produgdo e divulgagdo de informagdes e
conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo.

XUl - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a
disponibilizagdo e a implementagido de tecnologias voltadas a
mobilidade de pessoas, por qualguer meio de transporte,

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicagdo as
atividades nele previstas configura-se mediante a execugao direta

de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da
doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela
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prestagdo de servigos intermediarios de apoio a outras
organizagées sem fins lucrativos e a 6rgaos do setor publico
que atuem em areas afins.

16 Da mesma forma, ndo se escapa do conhecimento do
Impugnante a alteragdo realizada por meio da Lei Municipal 9.533, de 26 de maio de
2017, segundo a qual outras atividades estariam incluidas no rol da legislagdao
federal e estadual, entre as quais se pode citar: ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, planejamento urbano, protegdo e preservagao do meio
ambiente, esportes, cultura e saude como exemplos.

17 Ocorre que, conquanto os municipios possam se auto-
organizar e se autoadministrar, a competéncia que lhes foi outorgada nio ¢é absoluta,
sujeitando-se aos limites e contornos definidos pela Constituigdo Federal do Brasil
e pela Constituicdo Estadual, inclusive no que diz respeito as regras de reparticao de
competéncia dos entes federados que norteiam o pacto federativo, em razéo do principio
da simetria e da regra contida no art. 144 da Constituicdo Bandeirante. Confira-se:

Constituicdo Estadual de S&o Paulo: Artigo 144 - Os
Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e
financeira se auto-organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicido Federal e nesta
Constituigao.

18 Nesse particular, ndo é ocioso consignar que os precedentes
da Suprema Corte tém reconhecido a existéncia direta ao texto constitucional, quando se
tratar de invasao de competéncia legislativa da Unido, in verbis:

STF: Tribunal Pleno: Agéo direta de inconstitucionalidade. Lei n°

N
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4.353, de 1° de julho de 2009, do Distrito Federal, que admite o
comeércio de artigos de conveniéncia em farmacias e drogarias.
Preliminar. Auséncia de ofensa reflexa & Constituiggo. Mérito.
Auséncia de usurpagdo da competéncia da Unido e de afronta ao
direito a saude. Improcedéncia da agdo. 1. A possivel invaséo da
competéncia legislativa da Unido envolve, diretamente, a
confrontagéo da lei atacada com a Carta Republicana (art. 24,
incisos V e XII, da Constituicdo Federal), ndo havendo que se falar
nessas hipoteses em ofensa reflexa a Constituigdo (ADI n°
4.423/DF, Relator Ministro Dias Toffoli).

STF: Tribunal Pleno: COTEJO ENTRE LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL E LEI COMPLEMENTAR NACIONAL -
INOCORRENCIA DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA - A
USURPAGAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA, QUANDO
PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS,
QUALIFICA-SE COMO ATO DE TRANSGRESSAO
CONSTITUCIONAL.

- A Constituicdo da Republica, nos casos de competéncia
concorrente (CF, art. 24), estabeleceu verdadeira situagio de
condominio legislativo entre a Unido Federal, os Estados
membros e o Distrito Federal (RAUL MACHADO HORTA,
'Estudos de Direito Constitucional’, p. 366, item n. 2, 1995 Del
Rey), dai resultando clara repartigdo vertical de competéncias
normativas entre essas pessoas estatais, cabendo, a Unigo,
estabelecer normas gerais (CF, art. 24, § 19), e, aos Estados-
membros e ao Distrito Federal, exercer competéncia
suplementar (CF, art. 24, § 2°). Doutrina. Precedentes. - Se &
certo, de um lado, que, nas hipoteses referidas no art. 24 da
Constituicdo, a Unido Federal n3o dispse de poderes ilimitados
que lhe permitam transpor o ambito das normas gerais, para,
assim, invadir, de modo inconstitucional, a esfera de competéncia
normativa dos Estadosmembros, ndo é menos exato, de outro,
que o Estado-membro, em existindo normas gerais veiculadas em
leis nacionais (como a Lei Organica Nacional da Defensoria
Publica, consubstanciada na Lei Complementar n° 80/94), nao
pode ultrapassar os limites da competéncia meramente
suplementar, pois, se tal ocorrer, o diploma legislativo estadual
incidira, diretamente, no vicio da inconstitucionalidade. A edigao,
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por determinado Estado-membro, de lei que contrarie,
frontalmente, critérios minimos legitimamente veiculados, em sede
de normas gerais, pela Unido Federal ofende, de modo direto, o
texto da Carta Politica. Precedentes” (ADI n° 2.903, Relator
Ministro Celso de Mello)

19 Na hipétese, a legislagao que atribui &s organizagdes
sociais as atividades que poderdo ser fomentadas, mediante contratos e licitagdes, com o
Poder Publico & de competéncia da Unigo, por ser tema inserido no art. 22, inciso XXVII,
da Carta Cidada, in verbis:

CF: Art. 22. Compete privativamente & Uniao legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagido, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos
do art. 173, § 1°, lIl.

20 A despeito da competéncia privativa, a expressao
‘normas gerais” contida no desportivo permite que Estados e Municipios legislem acerca
de matéria suplementar as regras comuns estabelecidas pela Unido. Confira-se:

STF: Tribunal Pleno: Embora topograficamente inserida no art.
22 da Constituicdo Federal, a competéncia da Unigo para legislar
sobre licitagao e contratagdo, em todas as modalidades, para as
Administragbes Publicas Diretas, autarquicas e fundacionais da
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios se limita a edicao de
‘normas gerais' (inciso XXVII do art. 22 da CF), assim como a
competéncia legislativa de todas as matérias referidas no art. 24
da Constituicdo (§ 1° do art. 24 da CF). ADI n° 3.059/RS, Relator
p/ Acordao Ministro Luiz Fux. 5
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STF: Tribunal Pleno: DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATACAO PELA
' ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL. LEI ORGANICA DO
| MUNICIPIO DE BRUMADINHO-MG. VEDACAO DE
CONTRATACAO COM O MUNICIPIO DE PARENTES DO
PREFEITO, VICE-PREFEITO, VEREADORES E OCUPANTES
DE CARGOS EM COMISSAO. CONSTITUCIONALIDADE.
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DOS MUNICIPIOS. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. A Constituicdo Federal outorga a
Unido a competéncia para editar normas gerais sobre licitagdo
(art. 22, XXVIl) e permite, portanto, que Estados e Municipios
legislem para complementar as normas gerais e adapta-las as
suas realidades” (RE n° 423.560/MG, Relator Ministro Joaquim
Barbosa).

21 Dessa forma, o legislador constituinte outorgou a
municipalidade “legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislagido
federal e a estadual no que couber” (artigo 30, incisos | e I, da Constituigdo Federal),
devendo suas leis guardar compatibilidade vertical com as normas editadas pelos demais
entes da federagdo, ndo havendo espago para inovagdo naquilo que a Unido ja
definiu e esgotou no exercicio de sua competéncia privativa, ndo sendo licito ao

Municipio restringir ou ir além daquelas proposigées normativas, sob pena de violagao ao
principio federativo.

22 Na licdo do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, esse
mesmo entendimento e demonstrado na sua literatura juridica, in verbis:

[-..] por normas gerais devem entender-se todas as disposigées da
lei aplicaveis indistintamente as licitagbes e contratos da Unido,
Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios, bem como de
seus desmembramentos autarquicos e paraestatais. Como ja
vimos precedentemente, continua com os Estados, Municipios,
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Distrito Federal e Territérios a faculdade de editar normas
peculiares para suas licitagdes e contratos administrativos de
obras, servicos, compras e alienagbes, como o fizeram na
| vigéncia do Dec.-lei 200/67, da Lei 5.456/68 e do Dec.-lei
2.300/86, em tudo que n&o contrariar as normas gerais,
notadamente no procedimento da licitagdo, na formalizagdo e
execugao dos contratos, nos prazos e nos recursos admissiveis”

(Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 33? edicao,
pag. 272)

23 Assim visto, o diploma normativo invade a esfera legislativa
privativa da Uni&o, o que traduz nitida ofensa ao principio federativo previsto no art. 1° da
Constituicao Estadual, pois suas disposigdes ultrapassam os limites da competéncia
meramente suplementar do Municipio, criando novas atividades de atuacido as
organizagdes sociais que nao representam a vontade da Unizo.

24 De mais a mais, as normas gerais que disciplinam o tema
relativo as organizagdes sociais encontram-se estampadas na Lei n. 9.637/98 e, por forca
do art. 116 da Lei 8.666/1933, seguem, no que couber, esse rito para as eventuais

licitagoes e contratos que possam ser concretizados entre ente privado e o publico. Veja o
art. 1° daquela Lei:

Lei n. 9.637/98: Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como
organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, 3
protegao e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

28 Observa-se, entdo, que a questio atinente as atividades

que as organizagoes sociais deverio executar, para que assim sejam reconhecidas,
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encontram-se regulamentadas pelo legislador federal, de tal maneira que a ampliagao ou
a reducao do referido rol é prerrogativa da Unido, e ndo dos demais entes.

26 Ante o exposto, o Impugnante entende que o Edital
nitidamente viola os principios da separacao dos poderes e da legalidade, dada a propria
impossibilidade juridica da sua atividade e da incompeténcia do municipio para ampliar o
rol que nao inclui o objeto passivel de execucao.

5 Pedidos

27 Dentro de todo o exposto, o Impugnante requer a retificacao
do edital, para o fim de o0 adequar & Constituicdo Federal e & legislagao infraconstitucional
aplicada, bem como o deferimento do adiamento da sessio de licitagdo para a préxima
data disponivel apés o prazo condizente a ser concedido para as adequagées a serem
realizadas, sob pena de a questao ser submetida ao Poder Judiciario.

P.D.
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