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VAMOS NOS CONHECER?
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LUCIA SALVIATO

* Assistente Social Graduada e pds-graduada pela Universidade

de Taubaté - UNITAU Certificada pelo Ministério de
Desenvolvimento  Social e Secretaria Estadual de
Desenvolvimento Social nos cursos: Gestao do SUAS;
Elaboracao do Plano de Educacdao Permanente do SUAS;
Tipificacao da Assisténcia Social; Controle Social; Os Conselhos
de Assisténcia Social e os Beneficios Socioassistenciais e de
Transferéncia de Renda; Vigilancia Socioassistencial.
Assistente social com quase 30 anos de experiéncia na area.
Atuou na assisténcia social coordenando servicos e fazendo
gestao de sistemas municipais, estaduais e federais.
Experiéncia em elaboracao de projetos e termos de referéncia
para parcerias entre poder publico e Organizacao da
Sociedade Civil — OSC; andlise de projetos para inscricao de
OSC no CMAS. Experiéncia com emendas parlamentares
federais e estaduais. Experiencia em organizagao Conferéncias
Municipais. Coordenou a Protecao Social Especial e
Vigilancia Socioassistencial, Trabalhou na implantacao de
CREAS, Centro Pop e Servico de acolhimento. Presidiu o
Conselho Municipal do Direitos da Pessoa Idosa- CMDPI;
Membro do Comite Regional da Pessoa com Deficiéncia.
Assessorou gestor na diretoria do COEGEMAS - Colegiado
Estadual de Gestores Municipais de Assisténcia Social.
Assessorou gestor como membro da CIB - Comissao
Intergestores Bipartite Administradora e consultora da
empresa SUAS Consultoria.

MONICA MARIA NUNES DA TRINDADE SIQUEIRA

* Assistente Social - Mestre em Psicologia da Educacao pela
PUC-SP; Graduada em Direito, Docente (1991-2019) e
Coordenadora de Estdgio (2008-2019) no curso de
graduacao de Servico Social; Coordenadora e Docente do
curso INTERASSES na Pds-Graduacao da Universidade de
Taubaté; Especialista em Gestao de Pessoas pela INPG- SP,
Especialista em Familia pela Holon Espaco Dinamico — MG;
Especialista em Dinamica dos Grupos pela SBDG- RS e
Conhecimentos e Vivéncia em poder, autoridade e
influéncia pela TRIVIUM/2021. Desenvolve capacitacdo no
trabalho de grupo com familias e na construcao de times
com equipes multidisciplinares/interdisciplinares.
Assessoria e Consultoria para profissionais de areas
interdisciplinares, em conselhos de direitos, conselho
tutelar e organizagdes publicas e privadas. Desenvolveu
trabalho de diagndstico das barreiras para o acesso e
ermanéncia na_ escola da pessoa com deficiéncia
eneficidria do BPC de S3o José dos Campos — SP/2020.
Consultora do Programa de Fortalecimento Local em
Inclusdo Produtiva - PFLIP pela FESP/SEBRAE-SP -
2021/2022. Assessoria e desenvolvimento de Conferéncias
Municipais de Assisténcia Social, Crianca e Adolescente,
Idoso e outas desde 2009. Atua com Mediacao de
Conflitos, Pericia Social, Supervisao e Mentoria Profissional
para assistente social e equipes
multidisciplinar/interdisciplinar.



« QUEM RESIDE EM SAO JOSE DOS CAMPOS?

* QUEM RESIDE EM OUTRA CIDADE E
TRABALHA AQUI?

e QUEM TRABALHA COM SERVICOS DA
CO N H EC E N D O PROTECAO BASICA? -

OS « QUEM TRABALHA COM SERVICOS DA
PROTECAO ESPECIAL?

PARTICIPANTES | |
PRESENTE E y %JCEIIXILE CONSELHEIRO DA ASSISTENCIA

« QUEM E DA GESTAO DA ASSISTENCIA
ONLINE SOCIAL?

« QUEM E TRABALHADOR DA SAUDE E DA
EDUCACAO E OUTRAS POLITICAS?
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Contexto Historico: avancos e
desafios do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS

LINHA DO TEMPO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL

ASSSISTENCIALIMO X ASSISTENCIA
SOCIAL COMO DIREITO

AVANCOS
DESAFIOS



CONCEITOS

COMPREENDENDO
A ASSISTENCIA SOCIAL

COMO POLITICA PUBLICA

JUNTOS PELA

SUA5




ASSISTENCIA SOCIAL COMO DIREITO

® Politica publica

®Direito do cidadao

®N3o contributiva

® A quem dela necessitar

® Descentralizacao e participacao




ASSISTENCIALISMO

DEVER MORAL DE AJUDA
DIVIDA DE FAVOR

QUE PERMANECE SOB SUA VONTADE TROCA DE FAVOR
GRATIDAO “ RECONHECIMENTO
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DIFERENGA ENTRE
ASSISTENCIALISMO X ASSISTENCIA SOCIAL
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AJUDA = RELACAO DE DEPENDENCIA A B
ENTRE CONCEDENTE E BENEFICIARIO DIREITO = AUTONOMIA
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1993

CF 1888
reconhece a
Assisténcia
Social como
um direito
do cidaddo e
o dever do
Estado.

Aprovacdo da
Lei Orgénica
da Assisténcia
Social (LOAS)

1. LINHA DO TEMPO

Evolucao da Assisténcia Social como politica de direitos

2011-
2012

Realizacdo
das I, If e I
Conferéncias
Nacional de
Assisténcia
Sociaf

-> Criacdo do
Programa
Bolsa Familia
e Cadastro
Unico

-> Realizacdo
da IV
Conferéncia
Nacional de
Assisténcia
Social

-> Politica
Nacional de
Assisténcia
Social (PNAS)

-> Criacdo do
MDS

2005

2009

-> IGD-SUAS

Criacdo do
Sistema
Unico de
Assisténcia
Social (SUAS)

Tipificacdo
Nacional de
Servicos
Socicassis-
fenciais

{indice de
Gest3o
Descentrali-

zada)

-> Regula-
mentacdo
do FNAS
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LINHA DO TEMPO * 2006 - NOB RH/SUAS - Resolucdo n? 269, de

ASSISTENCIA SOCIAL 13 de Dezembro de 2006 - Aprova a Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos do
NO BRASIL Sistema Unico _de Assisténcia_Social - NOB-
3 RH/SUAS.
T'P’FICACAO e 2009 - Resolucao n2 109, de 11 de Novembro
2009 de 2009 - Aprova a Tipificacao Nacional de

Servicos Socioassistenciais.

2012 - NOB SUAS - Resolucao n2 33, de 12 de
dezembro de 2012 - Aprova a NOB/SUAS.

* 2014/2015 - Marco Regulatério das
Organizacoes da Sociedade Civil — veio para
regulamentar o regime juridico no que tange

NTENDA O MRogG

2012 as parcerias entre a Administracdao Publica e
el as Organizagoes da Sociedade Civil (OSC).

Lucia Elena do Carmo Salviato e Mdnica Maria Nunes da Trindade Siqueira - 2025


https://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/visualiza/index.jsp?data=26/12/2006&jornal=1&pagina=308&totalArquivos=328
https://www.blogcnas.com/_files/ugd/7f9ee6_c4da8cf43153417a9ec8c223aaf5fac9.pdf
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LINHA DO TEMPO
ASSISTENCIA SOCIAL
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2016- Marco Legal da Primeira Infancia - Lei n?
13.257, de 8 de margo de 2016 — Define principios e
diretrizes para formulacao e implementacao de
politicas publicas para a primeira infancia. (art. 1).

2023 - RESOLUCAO CNAS/MDS No 99, DE 4 DE ABRIL
DE 2023 - Caracteriza os usuarios, seus direitos, suas
organizacoes e sua participacao na Politica Publica
de Assisténcia Social e no Sistema Unico de
Assisténcia Social.

2023 - RESOLUCAO CNAS/MDS N¢ 117, DE 28 DE
AGOSTO DE 2023 - Aprova o reordenamento das
acoes de Assisténcia Social do Programa Crianga
Feliz, em consonancia, com o Programa Primeira

Infancia no Sistema Unico da Assisténcia Social
(SUAS).

2024 - Nota Técnica N2 16 de 2024 — Assédio moral
nas relacdoes de trabalho do Sistema Unico de
Assisténcia Social

2025 - Plano Nacional de Convivéncia Familiar e
Comunitaria - Consulta Publica -
Abertura: 18/10/2024 - Encerramento: 18/02/2025

Lucia Elena do Carmo Salviato e Ménica Maria Nunes da Trindade Siqueira - 2025



“A Assisténcia Social como um

“Consolidar o
SUAS de vez rumo
a 2026”

/
“A Gestaoeo

Financiamento na
Efetivacao do

|

@®
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SUAS” 3a
“Consolidar o Conferéncias
SUAS e valorizar
seus de
trabalhadores” \ ga Assisténcia
2011 :
“Participacao e Controle SOCla 1

no Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS”
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2001 \\\\\\\

direito do cidadao e dever do

Estado”

“O Sistema descentralizado
e participativo da
Assisténcia Social,

construindo a inclusao,
universalizando direitos”

“Politica de
Assisténcia Social:
uma trajetoria de

avancos e
desafios”

“Assisténcia Social como
Politica de Inclusdao: uma
nova agenda para a
cidadania- LOAS -10 ANOS”

“SUAS — Plano 10; Estratégias e
Metas para implementacao da
Politica Nacional d Asssisténcia
Social”



Elementos contextuais sobre o
processo conferencial
e seu tema

II PLANO DECENAL da Assisténcia Social, produzido para
vigorar durante o periodo dos anos 2016 a 2026, foi
resultado de amplo debate coletivo em um momento de
amadurecimento do SUAS em 2015.

Foi nesta data 2015 que o CNAS pautou o processo
conferencial com base na avaliagdo do | Plano Decenal da
Assisténcia Social (2005-2015/ e na definicdo de
prioridades projetadas para o Il Plano Decenal.

Este debate suscitou um grande movimento em nivel
nacional, introduzindo a necessidade do planejamento de
longo prazo no campo da assisténcia social, de natureza
coletiva e pactuada entre os multiplos sujeitos.

Em 2015, o Il Plano aspirava avan¢os e superag¢do de
desafios do SUAS do periodo anterior.

Porém, entre 2016 e 2022, o contexto politico conservador
e reacionario, trouxe retrocessos para a politica publica
como desfinanciamento e a auséncia de coordenacao
federativa.

Estados e municipios, orgdos de controle social e a
sociedade civil resistiram pela defesa do SUAS, como
sistema publico no campo dos direitos sociais.



Elementos contextuais sobre o processo

conferencial e seu tema

Em 2023, iniciou-se um processo de reconstru¢ao do sistema tendo por base,
guatro pilares:

e Financiamento do SUAS: retomada das transferéncias regulares e automaticas;
PROCAD-SUAS (identificar familia a partir das distorcdes em sua base de dados) ;
apoio a situacdes de calamidades publicas e emergéncias; complementacao
orcamentaria do Programa Crianca Feliz/Primeira Infancia no SUAS;

* Fortalecimento das relagoes federativas: retomada do pleno funcionamento da
CIT e da pactuacao federativa; apoio e participaﬁéo aos encontros do CONGEMAS
e FONSEAS; Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho;

e Reordenamento e fortalecimento dos servigos, beneficios e programas:
retomada, reordenamento e fortalecimento de servigcos socioassistenciais; insercao
adequada de programas sociais federais nas protecoes basica e especial do SUAS;
fortalecimento da gestao integrada do Cadastro Unico, do Bolsa Familia e do BPC
enquanto instrumentos do SUAS, estudos e elaboracdo de orientagOes técnicas e
normativas para a inser¢ao de atencao ética de cuidados nas acoes do SUAS;
alcance e a infraestrutura necessdria para a efetivacdao de trabalho social e
territorial na protecao social basica do SUAS;

Participacao Social, como um eixo central do SUAS, projetando a importancia da
ampliacao e aprofundamento das organiza¢cdes de usudrios e trabalhadores,
assim como das instancias de deliberacdo e pactuacdo. Pleno funcionamento do
controle social: retomada das atividades regulares do CNAS e comissdes; realizacao
dos processos conferenciais de 2023 e 2025;

CONFERENCIAS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

conferir - avaliar - propor

\
o)
W@ s

Lucia Elena do Carmo Salviato e Monica Maria Nunes da Trindade Siqueira - 2025



AVANCOS

132 Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social, realizada em 2023, destacou questdes
como o financiamento sustentavel, o
aprimoramento da gestao,

A garantia da protecdo social distributiva
face as realidades urbanas, rurais, locais e
regionais.

NECESSIDADES

Fortalecimento do SUAS internamente, bem
como das

Relagdes intersetoriais com as politicas de
cuidados, inclusive as voltadas para a
primeira infancia e para a orfandade;

As politicas de combate a fome e a pobreza;

As politicas para mulheres, principalmente
guanto a questao do feminicidio;

A politica reparacdao e igualdade racial;
politicas indigenas;

PROTECAO SOCIAL ; ;
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e Ao longo dessas duas décadas, o SUAS

consolidou-se como um sistema publico
de protecao social que efetiva a politica de

assisténcia sqcia_l cje natureza nao-
contributiva/distributiva, universal e
descentralizada

Consolidacao da Rede Socioassistencial do
SUAS, considerando Uniao, estados,
Distrito Federal e municipios, essencial
para o alcance de direitos de protecao e
seguridade social a todas/os e a
institucionalizacao de direitos
socioassistenciais.



AVANCOS

FOCO DA 142 CONFERENCIA NACIONAL
DE ASSISTENCIA SOCIAL

O SUAS como instrumento essencial de
combate as desigualdades e garantia
de protecao social.

Reafirmacdao da politica publica de
assisténcia social e do seu modelo de
organizacao e gestao.

Avaliar os avancos e desafios do suas a
partir da organizacao do Il plano
decenal da assisténcia social (2016-
2026),

As conferéncias, portanto, devem fazer um balanco,
apontar caminhos para o planejamento, para a
resisténcia e confirmagao da assisténcia social
enquanto um direito, considerando os aspectos
territoriais e socioculturais.

As Conferéncias em 2025 serao organizadas em
torno de cinco eixos estratégicos que abordam
guestoes cruciais para o futuro do SUAS e que sao
diretrizes do Il Plano Decenal.

Lucia Elena do Carmo Salviato e Ménica Maria Nunes da Trindade Siqueira - 2025



DESAFIOS

O retorno do Brasil ao mapa da fome e o
aumento da miséria e pobreza (beneficios
eventuais e ou seguranga alimentar);

As Mudangas climaticas e o0s crimes
ambientais que causam emergéncias,
desastres e catastrofes de modo mais
frequente associadas ao racismo ambiental;

A ampliagdo do fluxo de migrantes,
refugiados e apatridas; os orfaos da
pandemia de Covid-19; o consideravel
aumento da populagao em situacao de rua;
as historicas desprotecdes que atingem as
populag¢oes indigenas;

O Trabalho analogo a escraviddio e a
exploracao do trabalho infantil, o aumento
da violéncia de género e do feminicidio; o
aumento das demandas por cuidados de
terceiros pelas pessoas idosas e com
deficiéncia com maior grau de dependéncia;
entre outros.

Lucia Elena do Carmo Salviato e Ménica Maria Nunes da Trindade Siqueira - 2025

Falar em universalizagdao da protecao social nao-

contributiva/distributiva, portanto, implica:

respeitar as singularidades dos territérios com suas
diversidades

Sob a diretriz ética do direito a protecao social e

O enfrentamento das situagbes de desigualdades
sociais, raciais, de género, pobreza, fome, miséria,
violéncias e opressoes de todos os tipos.

E preciso fortalecer os principios éticos, estruturas
técnicas e politicas com financiamento adequado para
garantir institucionalmente pelo Estado, uma politica
publica equanime, justa e sustentavel que enfrente as
desprotecoes sociais e o0s vazios protetivos nos
territorios.

Ou seja, avancar na cobertura e qualidade das ateng¢oes
e provisdes de servicos socioassistenciais, programas,
projetos e beneficios que assegurem a protecdo social




SAIDA “POR DENTRO” DO SISTEMA UNICO DE

ASSISTENCIA SOCIAL

e O SUAS, desde sua
alicercando as bases
seguranca de renda,
convivéncia familiar

instituicao, vem
para garantir
de acolhida,
e comunitaria,

autonomia, apoio e auxilio para
milhoes de brasileiras/os.
e Contudo, diante da conjuntura

apresentada durante a implementacao
do Il Plano Decenal do SUAS, os
desafios se ampliaram.

 Tal contexto exige estratégias
inovadoras, bem como a necessidade de
resisténcia, coesao social e luta coletiva
para assegurar a continuidade dessa
politica publica com o protagonismo do
Estado, tendo na centralidade da gestao
e do provimento as/os usudrias/os.
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Eixo 1:
Universalizacao
do SUAS: Acesso
Integral com
Respeito as
Diversidades

UNIVERSALIDADE
EQUIDADE
RESPEITO
DIVERSIDADE
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AVANCOS

* O SUAS, como sistema publico de
protecao social, enfrenta tais
questdes nao s6 encarando
situacoes de ameaca ou violacao
de direitos,

* mas prevenindo futuras situacoes
de violéncia, trabalhando com
as/os usuarias/os cidad3s/aos o
seu empoderamento no que diz
respeito ao reconhecimento das
situacoes de opressao e
violéncia, bem como, a
capacidade de reivindicar seus
direitos.

Lucia Elena do Carmo Salviato e Monica Maria Nunes da Trindade Siqueira - 2025



AVANCOS

§ @

PROTECAO SOCIAL

Protecdo social - um conjunto de atengbes e
provisoes de carater

O caminho que a protegcdo social precisa
percorrer: potencialidades, vinculos e autonomia.

A protecdo social assume o cardter preventivo,
protetivo e proativo.

Carater preventivo — prevencao e reducao das
questbes que ameacam o desenvolvimento
considerando os ciclos de vida, a dignidade
humana e o nucleo familiar;

Carater protetivo - resguardar direitos e
promover o acesso as conquistas contempladas
nos marcos legais;

Carater proativo - posicionamentos ue
transformem indignidades em atitudes
concretizando assim discussdes relacionadas a
prevencao e a protecao

DADOS DO SUAS

BRASIL EM 2025 com 5.571 municipios:
8.809 CRAS

2.921 CREAS municipais,

36 CREAS regionais,

257 Centros Pop,

7.742 Unidades de Acolhimento,

9.058 Centros de Convivéncia e

2.166 Centros-dia para Pessoas com
Deficiéncia.

27 mil unidades publicas

34 mil entidades e organizacdes da sociedade
civil gue integram a rede de protecao social,
envolvendo 470 mil trabalhadoras/es,

Lucia Elena do Carmo Salviato e Monica Maria Nunes da Trindade Siqueira - 2025



DESAFIOS

Aumento das demandas por protecao social de
cidadds/dos por acesso a servicos e beneficios
socioassistenciais e nao correspondéncia com as bases
para sua operacionalizacdo como estruturas fisicas,
trabalhadoras/es, metodologias de trabalho social e
financiamento do SUAS.

Encolhimento substancial na atencdao, fechamento e
precarizacdo de unidades publicas, agravando antigas e
novas auséncias de condi¢des para prover a atengdo
publica a protecao social.

O contexto politico e economico do pais nao vem repondo
as condicdes para o orcamento necessario e suficiente
para que o SUAS e a politica de assisténcia social deem
conta dos vazios protetivos e das consequentes demandas
geradas pelas desprotecdes sociais.

E preciso enfrentar esse desafio para que ocorra um
progressivo e planejado processo de universalizacao
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DESAFIOS

INCLUSAO DA
DIVERSIDADE E EQUIDADE

GOVERNANCA E ESTRATEGIA

s ESTRATEGIA
» LIDERANCA
¢ CONTROLE/ACCOUNTABILITY

GESTAO INCLUSIVA

» GESTAO DE PESSOAS

* GESTAO DE CONTRATACOES
¢ COMUNICACAO

* GESTAO ORCAMENTARIA

SOCIAL

* DIREITOS HUMANOS
* RELACAO COM A SOCIEDADE

* RELACAO COM
USUARIO/CONSUMIDOR

O direito ao acesso e garantia da protecao social publica
de assisténcia social requer a universalidade da cobertura
da demanda e a indivisibilidade entre os direitos
humanos de diferentes naturezas como socioassistenciais,
socioeconomicos e socioambientais, acrescida do valor
do respeito as diversidades de classe, raca, etnia, género,
faixa etaria, territorio, orientacao sexual, deficiéncia, entre
outras.

A demanda de prote¢do social ndo significa atender a
apenas Erupos socials especificos que historicamente
vivem sob precarizac¢ao, vulnerabilizacao e exclusao.

Estar socialmente protegido, € ter COM o que e COM
quem contar; isso requer a defesa de uma sociedade mais
equanime, justa, solidaria para todas/os.

Para além da logica neoliberal do estado fiscal, que
criminalizou as/os diferentes e as diferencas,
principalmente, aquelas/es em situacao de pobreza, foi
reforcado um conjunto de valores e ideologias
conservadoras que fortalecem o aumento da aporofobia
(aversao aos pobres), racismo, sexismo, capacitismo,
etarismo, xenofobia, LGBTfobia, entre outras
discriminacgoes, opressoes e violéncias.

Lucia Elena do Carmo Salviato e Monica Maria Nunes da Trindade Siqueira - 2025



DESAFIOS

O Il Plano Decenal de Assisténcia Social em seus objetivos

especificos determina que, na regulagdo do SUAS, é
necessario considerar:

e As especificidades de publicos relacionados as
diversidades, especialmente, de género e raga que
envolvem: indigenas, quilombolas, ciganas/os, populacao
negra e outros grupos étnico-raciais; migrantes,
refugiadas/os e apatridas; populacdao em situacdo de rua;

LGBTQIAPN+; ribeirinhas/os/, pescadoras/es,
marisqueiras/os, comunidades de religiao de matriz
africana e de terreiro, e outros povos e comunidades
tradicionais; jovens, pessoas idosas; pessoas com
deficiéncia; pessoas com dependéncia de cuidados de
terceiros; pessoas retiradas da situacao de trafico de
pessoas; familias com presenca de trabalho infantil; e

e As diversidades e especificidades territoriais, tais como
areas de fronteira, de grande extensao territorial,
Semiarido, Amazobnia Legal, territdrios rurais, territorios
ribeirinhos, territorios quilombolas, territorios
intraurbanos, territorios ilhas, territérios indigenas
(aldeados e ndo aldeados), que sao afastados da rede de
servicos publicos de protecao basica.
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DESAFIOS

* Significa também avang¢ar as acdes do e no
SUAS na articulagago de atencoes para
INTERSECCIONALIDADE, que diz respeito as
multidiscrimina¢cdes, ao reconhecimento da
multiplicidade dos sistemas de opressao,
principalmente, de classe, raca e género, que
postula sua interacao na producao e na
reproducao das desigualdades sociais.

Nao se trata de incorporar mais um conceito
no SUAS, mas entender a interseccionalidade
como método de trabalho para a elaboracao,
implementacao e avaliacao da politica de
Assisténcia Social.

Trata-se de introduzir, em todos os processos
de trabalho, a premissa do respeito as
multiplas identidades das pessoas e familias,
derivadas das relagdes sociais, historias de
vida e estruturas de poder, que se cruzam e
sobrepoem.

Surge como questao, como as relagoes
interseccionais influenciam as relagoes
sociais no ambito do SUAS que sao marcadas
pelas diversidades, bem como por
experiéncias individuais e coletivas na vida
cotidiana.
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DESAFIOS

* E preciso pensar, por exemplo, para
além da atencao as mulheres, nas
questoes especificas que afetam as

mulheres hegras, indigenas,
transgénero, lésbicas, com
deficiéncia, dentre outras. E
importante  ressaltar que  as

desprotecdes sociais na sociedade
brasileira estao marcadas
fortemente pelo racismo e sexismo.

e O SUAS também esta desafiado pelas

consequéncias dos novos fendémenos
socioambientais como incéndios,
enchentes, deslocamentos de pessoas,
dentre outros, cujas maiores desprotegoes
recaem, principalmente, sobre a
ﬁopulagﬁo mais vulnerabilizada e
istoricamente oprimida.

* Além disso, a universalizacao do SUAS, com

cobertura de qualidade e garantia de
acesso a todas/os que dele necessitarem,
em todo o territério brasileiro, deve vir
acompanhada das singularidades e
demandas especificas como cobertura em
areas ainda com dificil acesso e baixa
cobertura de  atendimento, como
comunidades indigenas, quilombolas,
regioes de fronteira, areas periféricas.



QUESTOES

Como os servicos socioassistenciais vém lidando com as questdes das diversidades e inovando em sua
metodologia de trabalho social considerando especificidades territoriais, como areas de fronteira, de
grande extensao territorial, Semiarido, Amazonia Legal, territorios rurais, territorios intraurbanos, entre
outros?

Como os preconceitos e discriminagdes tém sido considerados no SUAS e quais ag¢oes de
enfrentamento, para além de acoes pontuais em datas comemorativas, por exemplo? Nossas
metodologias de trabalho social tém levado em consideragdo o respeito as diversidades e a equidade
nas atencoes? Como o SUAS tem combatido o racismo e outras formas de discriminacao?

Como o acesso a servicos e beneficios socioassistenciais tem considerado as desprote¢oes sociais
decorrentes dos preconceitos e discriminagoes relacionados as diversidades? Quais respostas efetivas
do SUAS no combate as desigualdades, preconceitos e discriminacdes, buscando aliangas intersetoriais
com outras politicas publicas, como direitos humanos, saude e educacao?

O que fazer para ampliar a capilaridade territorial da presenca da rede socioassistencial garantindo a
cobertura em comunidades indigenas, quilombolas e regides de fronteira e areas com auséncia de
cobertura de servigos de atencdao basica a popula¢do? Como fortalecer a rede socioassistencial,
reordenando ateng¢oes com base no respeito as diversidades e equidade?

Como tém ocorrido as abordagens no trabalho social com familias, de modo que sejam mais inclusivas
e culturalmente sensiveis no planejamento e execucao de servicos e beneficios socioassistenciais?
Como tem ocorrido a efetiva participacao social e democratica das/os usudrias/os/ nos processos de
trabalho e estruturas do SUAS?



Eixo 2:
Aperfeicoamento

Continuo do SUAS:

Inovacao, Gestao
Descenfralizada e
Valorizagao
Profissional
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Aperfeicoamento Continuo do SUAS

Inovagao na Gestao: Melhoria de sistemas, metodologias e processos
de trabalho com base na Vigilancia Socioassistencial.

Gestao Descentralizada e Pacto Federativo: Padronizacdo de
procedimentos administrativos e técnicos, respeitando as
especificidades locais e regionais.

Valorizagao Profissional: Estratégias para fortalecer os trabalhadores
do SUAS e garantir o cumprimento da NOB-RH/SUAS (2006).

Lucia Elena do Carmo Salviato e Mdnica Maria Nunes da Trindade Siqueira - 2025



GESTAO COMPARTILHADA DO SUAS

Instdncias de Pactuagcao Deliberagao

CONGEMAS (Colegiado Nacional de Gestores

Municipais de Assisténcia Social) Representa os

O/ \O/\O/ \O municipios na gestdo da assisténcia social.
CIB: (Comissdo Intergestores Bipartite) Pactua acoes
enfre estados e municipios.

Todos os entes federativos trabalham CIT: ( Comissdo Intergestores Tripartite) Define

em conjunto para planejar, financiar e estratégias entre Unido, estados € municipios.
executar as acoes de assisténcia

social, garantindo que 0s servicos e CNAS: analisa, discute e delibera sobre diretrizes e

beneficios cheguem aos cidadaos. acoes.



A Importancia da Vigilancia Socioassistencial
na Construcao de Politicas Publicas

O € O O

CONTROLE FINANCIAMENTO TRANSPARENCIA MONITORAMENTO APOIO AS
SOCIAL E AVALIACAO EQUIPES E
GESTAO
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A Vigildncia nos permite
revisitar nossas rotinas de
frabalho, para refletirmos
sobre a nossa pratica e
postura profissional.

Nos permite construir novos
conhecimentos,
considerando nossas
vivéncias e experiéncias.

Ela nos possibilita recalcular a
Nos permite nGo mais fazer rota de forma sistematica,
mais do mesmo e esperar m continua e sempre alinhada
resultados diferentes. aos propositos da Politica
PuUblica da Assisténcia Social.
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EIXO 3: Integracao de Beneficios e
Servicos Socioassistenciais:
Fortalecendo a Protecao Socidal,
Seguranca de Renda e a Inclusao
Social no Sistema Unico de
Assistencia Social (SUAS)

INTEGRACAO
BENEFICIOS
SERVICOS
PROTECAO SOCIAL
SEGURANCA DE RENDA
INCLUSAO SOCIAL
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AVANCOS

Tem presenca, responsabilidade e capilaridade do poder
publico em todo o pais na perspectiva da garantia dos
direitos sociais pela organizagcao dos servigcos socio
assistenciais ofertados pelo CRAS e CREAS.

Os programas de fransferéncia de renda e os beneficios
socioassistenciais voltados para a garantia do direito a
renda tfém alcancado uma escala que efetivamente se
aproxima de um cendrio de universalizagao.

O Programa Bolsa Familia (PBF), por exemplo, em fevereiro
de 2025, alcancou 20,56 milhoes de familias, beneficiando
assim uma populacdo de aproximadamente 53,9 milhoes de
pessoas.

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) alcanga 6,2
milhoes de beneficidrios, sendo 3,5 milhoes de idosos e 2,7
milhoes de pessoas com deficiéncia.

Concomitantementfe a tal expansao, o SUAS_ também deve
garantir protecdo social a partir da provisao de servigcos
socioassistenciais que sdo responsdveis pela efetivagdo de
direitos, conforme preconizado na Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS).

SERVICOS SOCIOASSISTENCIAL

MEIO

pelo
qual se garante:

desenvol'vimento
integral das
funcgoes de
protecao,
vigilancia e
defesa de direitos

producao de
aquisicoes pessoais
e sociais aos
usuarios;

acesso a
segurangas sociais

« Os programas de transferéncia de renda
como o Bolsa Familia, tém garantido por
meio das condicionalidades o acesso a
outras  politicas publicas como de
educagdo e saude, inclusive com relacdo
ao rendimento escolar, a vacinagdo e ao
acompanhamento pré-natal de gestantes.

« As politicas de trabalho e renda, apesar de

terem avancado, ainda nao estao
integradas o suficiente com a politica de
assisténcia social.



DESAFIOS

Conforme destacado pelo Protocolo de
Gestdo Integrada de Servigos, Beneficios e
Transferéncias de Renda SUAS (2009),
entende-se que programas e beneficios
como o PBF e o BPC constituem respostas
exfremamente importantes para a garantia
da seguranca de sobrevivéncia das familias
em situacdo de pobreza.

Enfretanto, os riscos e vulnerabilidades
sociais que atingem as familias e individuos
colocam desafios e necessidades que em
muito extrapolam a dimensao da renda.

Neste senfido, € somente por meio da oferta
simultdnea de servicos e beneficios que a
Assisténcia Social pode assegurar de forma
integral a promo¢ao e protegao dos direitos
e segurancas que lhe cabem afiancar.

De acordo com o Il plano decenal de assisténcia
social (2016-2026), o planejamento deve ser construido
a partir de diagnésticos territoriais que considerem as
necessidades especificas de cada comunidade.

A infraestrutura das unidades de atendimento deve ser
adequada, contando com equipes de referéncia,
com profissionais qualificados e recursos materiais
suficientes para atender & demanda .

A estrutura fisica necessdria, a composicdo das
equipes de referéncia e as atividades a serem
desenvolvidas compde inclusive o indice de
desenvolvimento (id) de uma unidade.

Qualificar os servigos socioassistenciais significa olhar
para o territério e incorporar na organizacao dos
servicos as demandas da populacdo atendida, de
forma a instituir e adequar os servicos e as unidades
para que sejam reconhecidos pelas/os usudrias/os de
fato como uma referéncia, ou seja, que elas/es podem
contar, guando precisar.

A quadlificacdo deve estar atenta as novas demandas
que se apresentam naquele territdrio, a exemplo da
presenca de migrantes, refugiados, apatridas,
comunidades e grupos tradicionais, entre outros.



DESAFIOS

Cadastro Unico - muitos desafios ainda existem
para garantir sua atuadlizacdo e ampliagdo. A
descentralizagdo do atendimento e a oferta de
infformagoes acessiveis sGo algumas das acoes
que podem contribuir para o aumenio da
cobertura e da efetividade do cadastro.

O Plano Decenal de Assisténcia Social (2016-
2026) refoyca a necessidade de fortalecer o
Cadastro Unico, aumentando sua abrangéncia
e melhorando a qualificagao dos dados para
facilitar o acesso dos cidaddos aos direitos.

PROGRAMA

CADASTRe
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Este eixo reforca ainda a centralidade da
seguranca de renda - o forfalecimento da
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, &
essencial para garantir que as familias possam
atender as suas necessidades bdsicas e, assim,
ter a dignidade preservada.

A proposta do Plano Decenal de Assisténcia
Social (2016-2026) € promover a ampliagdo da
seguranca de renda por meio da integragdo de
politicas de transferéncia de renda com outras
politicas  publicas, como a educagao
profissional e a salde. Essa integracdo &
fundamental para garantir gue a seguranca de
renda seja um ponto de partida para a
superacao da vulnerabilidade social e a
conquista da autonomia.



DESAFIOS

- Essa intersetorialidade entre as
diferentes politicas publicas, ¢é
fundamental para promover a
protecdo social e inclusdo de
forma integral, e significa que a
assisténcia social deve ser
pensada em conjunto com ovutras

£ Feesuas

SUS

politicas, como:  cuidados,
igualdade racial, justica climatica, +
direitos humanos, mulheres, SUAS

juventudes, LGBTQIAPN+, pessoaqs
idosas, pessoas com deficienciq,
saude, educacdo, trabalho e
renda, inclusdo socioecondomica,
enfre outras.
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DESAFIOS

* Muitas vezes existem visoes depreciativas sobre o

publico da politica de assisténcia  social,
principalmente, dos beneficidrios de programas de
transferéncia de renda. Sao estigmas construidos
para subestimar os direitos sociais: de que esses
pbeneficidrios ndo estdo inseridos no mundo de
trabalho (e por isso permanecem em situacdo de
pobreza) e que a oferta de beneficios e seguranca
de renda acaba por gerar passividade, sendo
necessarios mecanismos para a insercdo laboral
dessa populacdo.

Muitas vezes o trabalho é colocado como “porta de
saida” de tfais beneficidrios, postas enfre I6gicas do
Estado Social e do Estado Fiscal, da garantia do
direito de cidadania e da meritocracia. A realidade é
que uma parcela dessa populacdo estd inserida,
principalmente no setor informal e em trabalhos
precdrios, com vinculos instdveis, com baixa
remuneragdo € em condicoes pouco decentes. O
’rrobolho por’rcn’ro ndo pode ser interpretado como
“porta de saida”, inclusive porque para a garantia de
protecdo social e cidadania, deve-se pensar nas
“portas de entrada’.

« A seguranca de renda assim como Os
servicos  socioassistenciais  devem  ser
pensados e integrados na perspectiva do
direito. Portanto, estrateglas de insercdo
laboral, socioeconomicaq, socCio
aprendizagem empreendedorlsmo social,
devem ser langcadas de forma conjunta parg
garantir protegcdo as familias e individuos. E
preciso avang¢ar na prote¢do ao acesso a
renda a exemplo da “Regra de Protecdo do
Bolsa Familia”, que preveé que familias que
fiverem um aumento da renda mensal
acima de RS218,00 por pessoa da familia
permanegcam No programa para garantir a
seguranca de renda. O Il Plano Decenal de
Assisténcia Social destaca que a assisténcia
social deve atuar de maneira
complementar, articulando agoes de
qualificacdo e geragcao de emprego com o
acesso a servigos socioassistenciais.



DESAFIOS

O acesso aos beneficios socioassistenciais
ainda enfrenta muitas barreiras,
especialmente em dreas rurais ou em
localidades com maiores vazios protetivos e
desprotecoes sociais. Denfre essas barreiras,
destacam-se a falta de informacdo, a
distdncia dos centros de atendimento e a
complexidade dos processos administrativos.

O acesso ao Cadastro Unico também pode
ser dificultado pela falta de infraestrutura,
como internet ou transporte. Uma das formas
de superar essas barreiras € por meio da
ampliocdo e qualificacdo dos servicos de
atendimento, com a descentralizacdo dos
servicos e a criagdo de mecanismos de
mobilizagao social, como campanhas
infformativas e agcoes comunitdrias. Além disso,
a criacdo de canais de comunicacdo € a
utiizacdo de tecnologias digitais podem
conftribuir para ampliar o alcance dos servicos.

« E preciso ainda reforcar o papel dos beneficios

eventuais e beneficios emergenciais, como os
destinados a situagoes de emergéncia
(catdstrofes, calamidades, mortes de familiares,
entre outros). Esses devem ser constantemente
atualizados para refletir as novas demandas e
realidades sociais, ¢ a sua regulamentagao
precisa acompanhar as conjunturas, atendendo
as demandas de protecdo da populacdo.

E fundamental que os setores econdmicos dos
governos em todos o0s niveis e entes
compreendam a essencialidade da politica de
assisténcia social. Neste sentido, o Il Plano
Decenal de Assisténcia Social (2016-2026)
sugere que a regulamentacdo dos beneficios
eventuais seja revista, ampliada e adaptada as
novas necessidades, garantindo a integragao e
agilidade no atendimento.



QUESTOES

- Quais os principais desafios para integracdo de Beneficios e
Servigos Socioassistenciais na perspectiva da protecdgo social,
seguranca de renda e inclusao social no Sistema Unico de
Assisténcia Sociale

- Como o controle social pode apoiar o processo de integragao
de Beneficios e Servigos Socioassistenciais na perspectiva do
protecag social, seguranca de renda e inclusdo social no
Sistema Unico de Assisténcia Sociale

» Como fortalecer os beneficios e servigos socioassistenciais de
forma culturalmente adequado a publicos especificos e
comunidades tradicionais no dmbito do SUAS?



EIXO 4: Gestdo Democratica,
informacao no SUAS e
comunicac¢ado fransparente:
fortalecendo a participagcao
social no SUAS
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Conferéencia Municipal
de Assisténcia Social

Participacao e Deliberagao

A conferéncia redne representantes da sociedade civil e do
poder publico para discutir e deliberar sobre questdoes de
assisténcia social.

Avaliagao Coletiva

Os participantes avaliam coletivamente 0s avancos
realizados nas politicas e servicos de assisténcia social.

Identificagdao de Desafios

Um aspecto crucial da conferéncia € identificar os desafios
existentes na implementacdo das politicas de assisténcia
social.

Formulagao de Propostas

Os participantes formulaom propostas para melhorar os
servicos e politicas de assisténcia social, visando solucoes
efetivas e inclusivas.
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Gestao Democratica na Assisténcia Social

Participag¢ado Social: Envolvimento da sociedade na
formulacdo e fiscalizacdo das politicas publicas.

Transparéncia: Acesso a informacdo e prestacdo de

contas sobre a gestdo da assisténcia social.

Controle Social: Atuacdo dos Conselhos de Assisténcia
Social e realizacdo de Conferéncias para debate e
deliberacdo.

Descentralizagao: Distribuicdo de responsabilidades
entre Unido, estados e municipios para garantir
eficiéncia e adaptacdo as realidades locais.
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Eixo 5: Sustentabilidade
Financeira e Equidade no
Cofinanciamento do SUAS
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A necessidade de cofinanciamento regular e automatico, além da alocacdo
justa dos recursos para garantir a eficacia dos servicos

Como ocorre a gestdo eficiente e o planejamento orcamentdrio em nosso
municipio: conhecemos e atendendo as necessidades da populacdo em seu
territorio?

Estamos fazendo uma boa aplicacdo destes recursose

Aspectos Relevantes: Avaliacdo e Monitoramento , Definicdo de gestao
eficiente do planejamento orcamentadrio, participacdo e controle social na
transparéncia e qualidade da gestdo financeira .
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Impacto da Reforma Tributaria

Antes, os impostos eram cobrados onde o produto era fabricado. Agora, serdo cobrados onde
ele € consumido. Isso evita que estados e municipios briguem por incentivos fiscais.

AsS novas regras vAo comecar a valer aos poucos, com testes a partir de 2026 e
implementacdo completa até 2033.

Redistribuicao de Recursos

A reforma tributdria pode redistribuir recursos fiscais, afetando o financiamento de
programas sociqis € O acesso A Servicos essenciais.

Transparéncia e Eficiéncia

Transparéncia e eficiéncia na alocacdo de novos recursos sao cruciais para
garantir gue os mais vulnerdveis ndo sejom afetados.

Impacto nos Servigos Sociais

A redistribuicdo pode potencialmente melhorar ou prejudicar o acesso a servicos
essenciais dependendo das politicas implementadas.



Transicao do Reforma
Novo Tributaria
Arcabouco

Alteracdes no

Fiscal sistema tributario
Repercussdes na brasileiro que
disponibilidade de influenciam a
recursos e na arrecadacdo e
flexibilidade distribuicdo dos
orcamentaria do fundos para
SUAS, afetando a assisténcia social.

execucdo financeira
dos programas

sociais.

Desafios para a Sustentabilidade

Necessidade de adequacédo das politicas
orcamentarias frente aos limites impostos pelas
reformas para garantir continuidade dos

Servigos.
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CONTROLE E PARTICIPACAO

e Federal
Gestores JEclelel
e Municipal
Inst&ncias de *CIB
pacfuagao -
Ins’rqncm Sje . FONSEAS
articulacao
InstAncias de :g;ﬁss
deliberacao « CMAS
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Cofinanciamento e Equidade na Alocacao de
Recursos

Cofinanciamento Regular e Automatico

« Garantir aporte financeiro constante e
previsivel para evitar descontinuidades na -
execucao dos servicos do SUAS.

« Facilitfa o planejamento estratégico e
fortalece a  estabilidade das acdes
municipais.

» Equidade na Alocagao de Recursos

 Distribuicdo proporcional Qo perfil
socioecondmico e as demandas especificas
de cada territorio.

« Busca minimizar desigualdades regionais,
promovendo justica social e efetividade das
polificas.
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Participacdo e Controle
Social na Gestao
Financeira

1 Planos e Fundos de Assisténcia Social

Instrumentos fundamentais para a transparéncia e

democratizacdo do financiamento do SUAS.

2 Controle Social Efetivo

Inclusdo dos conselheiros e gestores em processos decisorios

para monitorar a execucdo orcamentaria.

3 Fortalecimento do Monitoramento

Desenvolvimento de mecanismos participativos que

garantam a responsabilidade e o alinhamento com demandas
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Uso de Recursos do FNAS para Conferéncias

- Didrias e passagens permitidas, conforme regras das portarias.
- Despesas devem ser planejadas e justificadas.

Portaria n° 1.043/2024: Didrias e passagens para representantes dos trabalhadores.

Portaria n® 1.044/2024. Capacitacdo e deslocamento de equipes e gestores.

IGD-SUAS: Custos para participacdo de trabalhadores, gestores e usudrios.

IGD-PBF (Decreto n°® 12.064/2024). 3% dos recursos para controle social e conferéncias.
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Impactos das
Emendas
Parlamentares
e Reformas na
Assisténcia
Social

m Emendas Parlamentares

Influenciam diretfamente o
financiamento da
assisténcia social,
podendo gerar recursos
adicionais ou incertezas.
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Desafios e Estratégias para
Ampliacao dos Recursos

no SUAS

Desafios na Inclusao de Recursos

Garantir fundos proporcionais as demandas e custos dos servicos

assistenciais para manter a qualidade.

Estratégias para Ampliar Recursos

Fortalecer o cofinanciamento compartilhado, com mecanismos

mais automaticos e transparentes entre entes federativos.

Fortalecimento da Participacao Social

Assegurar o controle social no planejamento e monitoramento,

promovendo a governanca democratica do SUAS.
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Vigilancia Socioassistencial e Planejamento Financeiro no SUAS

Analise de Recursos
Previsto e

Levantamento de Executado Planejamento

Vulnerabilidades Avaliacéo da alocacéio versus Baseado em Dados

execucdo para garantir

Mapeamento dos riscos e Uso de informacdes para

: : adequacédo orcamentaria.
necessidades locais para quac Ce €

estruturar a gestdo,
direcionar recursos com formacéo e prestacdo de

precisao. servicos no SUAS.
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Topicos importantes para a 14°
». Conferéncia de Assisténcia Social
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Planos de Assisténcia

Afinar o Social com base no Plano
compromisso decenal, Vigiléncia Equidade na
do Estado Social e Deliberacdo das distribuicao

Conferéncias dos recursos

Canais de
comunicag¢ado
Poder puUblico,
Sociedade e
conselho

Ampliar a
infegragcao com
outras politicas
pUblicas

SUAS como instrumento de
combate a desigualdade e
garantia da Protegcao Social

Reafirmacado Beneficios

Capacitagao

; = Controle L. . a0 i
Padronizacao Socialcon o de profissionais Z‘;‘; ;zorl\zdg:
de Processos - e conselheiros G

sociedade
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Lucia Salviato

Assistente Social
suasconsultoria@suasconsultoria.com.br

suasconsultoria.com.br
(12) 99135-7858

Monica Maria nunes da Trindade Siqueira
Assistente Social
monica.mnts@uol.com.br

(12) 99704-5954

;
Realizacao

(@

@
LABORE

- Acoes Sustentaveis

diretorlabore@gmail.com
(12) 98100-1673

Margarida Maranhao

Coordenacao Técnica
margaridammaranhao@gmail.com
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