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SAO JOSE DOS CAMPOS

AUDIENCIA PUBLICA — INSTRUMENTOS URBANISTICOS
Data: 18 de dezembro de 2019 — Horario: 18h45min
Local: Casa do ldoso - Centro

Abertura — Rodolfo Venancio: Conforme tava relacionado, hoje realizaremos a sétima
audiéncia, que tratara das adequacdes da Lei de Zoneamento, alguns erros materiais
a serem corrigidos e apresen..., apresentacéo da proposta da Lei do EIV e do PGT.
Nés temos como, como previsto a abertura da, da nossa audiéncia a partir das
dezoito e quarenta e cinco, mas em... como em todas a gente estendeu o prazo até
as dezenove horas para inicio dos trabalhos. Hoje estamos seguindo esse mesmo
cronograma. E, cabendo re..., salientar que o que nos teremos agora aqui € uma
continuacao de todo o processo de alteracdo e atualizacdo da legislacdo municipal.
Tivemos o ano passado a aprovacao do plano diretor, esse ano aprovacao da Lei de
Zoneamento e temos ai textos de, de leis que vem a complementar o conteudo da
nossa Lei de Zoneamento, especificamente o texto da lei de PGT, de Polo Gerador de
Trafego, e o texto de Lei do EIV, do Estudo de Impacto de Vizinhanca. E, a proposta
nossa aqui foi definido por meio do decreto a realizacdo da nossa audiéncia. E, em
nome do secretario Manara, vou representa-lo aqui na nossa audiéncia hoje e farei a
leitura agora nesse momento o decreto que regulamentou a execucdo da nossa
audiéncia. Entdo, conforme previsto no Decreto dezoito, trés, cinco, cinco de vinte e
seis de novembro de dois mil e dezenove, regulamenta a realizacdo das audiéncias
publicas de discussao dos projetos de lei que dispde respectivamente da alteragdo da
Lei de Parcelamento, uso e ocupacao do solo do municipio de Sao José dos Campos,
das normas relativas ao licenciamento, aprovacao e instalacdo de empreendimentos
classificados ou ndo como Polo Gerador de Trafego e da exigéncia do Estudo de
Impacto de Vizinhancga conforme previsto no edital de convocacédo. O prefeito de Sao
José dos Campos, no uso das atribuicbes legais que lhe sdo conferidas pelo inciso
nono do Artigo noventa e trés da lei organica do municipio de cinco de abril de mil,
novecentos e noventa, considerando o disposto no inciso quinto do Artigo dezesseis
da lei organica do municipio, que estabelece a obrigatoriedade de realizacdo de
audiéncia publica no caso de elaboracéo ou alteracéo de legislacdo reguladora do uso
e ocupacdo do solo. Considerando que consta no processo administrativo nimero
cento e quarenta e trés, sete, meia, quatro de dois mil e dezenove decreta Artigo

primeiro, fica regulamentada a realizacdo das audiéncias publicas de discussdo dos
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projetos de lei que dispde respectivamente da alteracéo da Lei de Parcelamento, uso
e ocupacao do solo do municipio de Sdo José dos Campos, das normas relativas ao
licenciamento, aprovacgédo e instalagdo de empreendimentos classificados ou néo
como Polo Gerador de Trafego (PGT) e da exigéncia do Estudo de Impacto de
Vizinhanca (EIV) conforme previsto no edital de convocacédo. No Artigo segundo, é
considerado audiéncia publica a reunido agendada pela prefeitura cuja realizacéo
permita a participacdo de qualquer cidadéo tendo como o..., objetivos apresentar a
sociedade as propostas dos projetos de lei que dispdem respectivamente da alteracao
da Lei de Parcelamento, uso e ocupacdo do solo do municipio de S&do José dos
Campos, das normas relativas ao licenciamento, aprovacdo e instalacdo de
empreendimentos classificados ou ndo como Polo Gerador de Trafego e da exigéncia
do Estudo de Impacto de Vizinhanca conforme previsto no edital de convocacéo,
propiciando a participacdo popular com a obtencdo de subsidios e contribuicbes
atinentes ao tema. Artigo terceiro, a convocacado e a divulgacdo da data, horéario e
locais das audiéncias publicas serdo feitas com no minimo quinze dias de
antecedéncia em pelo menos dois 6rgaos de imprensa local e por meio do site oficial
da prefeitura www.sjc.sp.gov.br. No paragrafo Unico, as audiéncias publicas seréo
realizadas em locais adequados que disponham de infraestrutura, facilidade de
acesso e seguranca. Artigo quarto, a audiéncia publica sera dividida e realizada em
cinco etapas descritas a seguir. Entdo, teremos na primeira etapa, a abertura
realizada pelo secretario de urbanismo e sustentabilidade ou seu representante com
duracdo maxima de dez minutos, segunda etapa, apresentacdo das propostas que
tratam respectivamente da alteragao da Lei de Parcelamento, uso e ocupagéo do solo
do municipio de Sdo José dos Campos, das normas relativas ao licenciamento,
aprovacao e instalacédo de empreendimentos classificados ou ndo como Polo Gerador
de Trafego e da exigéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanga conforme previsto no
edital de convocagéo, considerando o previsto no edital de convocacdo pelo
secretario de urbanismo e sustentabilidade ou seu representante conforme disposto
no Artigo segundo deste decreto com duracdo maxima de quarenta minutos. E na
terceira etapa, manifestacdo da populacdo presente com duracdo maxima de trés
minutos para cada cidadao que solicite fazer uso da palavra. O conjunto total de todas
as manifestacbes ndo poderd exceder a cento e vinte minutos. Quarta etapa,
comentarios por parte dos técnicos do municipio com duracdo maxima de vinte

minutos. E quinta etapa, comentarios e encerramento pelo secretario de urbanismo e
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sustentabilidade ou seu representante com duracdo maxima de cinco minutos.
Paragrafo primeiro, os cidaddos que quiserem se manifestar, de acordo com o
disposto no inciso terceiro deste artigo, deverdo se inscrever durante 0s primeiros
sessenta minutos a contar do inicio da audiéncia. Para a manifestagdo dos...
Paragrafo segundo, para a manifestacdo dos cidaddos sera obedecida a ordem de
inscricdo, sendo que cada um terd direito a apenas uma Unica manifestacao.
Paragrafo terceiro, fica proibido o uso de apitos ou outro ins... ou outros instrumentos
acusticos e quaisquer manifestacbes verbais que conturbem as discussdes na
audiéncia publica. Paragrafo quarto, fica proibida a fixacdo de cartazes, faixas e
similares na parede do palco frontal assim como nos equipamentos de apoio ao
evento. Artigo quinto, todas as falas e manifestagdes ocorridas na audiéncia publica
serdo registradas por escrito e gravadas para futuro acesso, divulgacado e controle
publico. Artigo sexto, os participa... aos participantes das audiéncias publicas devem
registrar a sua presenca em lista. Sdo José dos Campos, vinte e seis de novembro de
dois mil e dezenove. Felicio Ramuth, prefeito municipal, Marcelo Pereira Manara,
secretario de Urbanismo e Sustentabilidade, Venéancio Silva Gomes, secretério de
apoio juridico em exercicio. Registrado no departamento de apoio legislativo da
secretaria de apoio juridico aos vinte e seis dias do més de novembro do ano de dois
mil e dezenove. Everton Almeida Figueira, departamento de apoio legislativo. Entéo, a
partir deste momento declarada aberta a nossa audiéncia. Fica, €, disponibilizado o
tempo de sessenta minutos para aquelas pessoas que quiserem fazer uso da palavra,
gue se inscrevam na mesa ali logo na entrada. Aqui a gente tem o cronograma da,
das audiéncias que foram realizadas, os trabalhos as audi..., das audiéncias foram
iniciados em nove de dezembro com a primeira audiéncia ocorrendo la na Casa do
Idoso Sul no Bosque dos Eucaliptos, no dia dez tivemos a audiéncia na Casa do
Idoso Leste em Vista Verde e em onze de dezembro em Sao Francisco Xavier, no dia
doze realizamos audiéncia no Jardim Santa Fé, no dia dezesseis na Univap, no dia
dezessete, ontem, na Casa do ldoso Norte e hoje a nossa ultima audiéncia aqui na
Casa do Idoso Centro. Entdo, dando continuidade, seguiremos para a proxima etapa
em gue teremos a apresentacao das propostas de lei. Passo agora a palavra, entéo,

para o arquiteto Gabriel, que fard a apresentacéo.

Gabriel lvo: Um boa noite a todos. E, bom, como o diretor Rodolfo comentou, a gente

vai tratar de trés assuntos. O primeiro dele os ajustes técnicos da, da Lei meia, dois,
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trés, dois mil e dezenove e na sequéncia a proposta de Lei do, do Polo Gerador de
Trafego e do Estudo de Impacto de Vizinhanca, ta? Sédo seis pontos que estamos
propondo as altera¢cdes, lembrando que séo erros, é, sdo ajustes técnicos e que nao
promove uma alteragdo na, no entendimento da lei, apenas uma, uma conformagéo
de texto com anexos, cores pra deixa-la, deixar a, a leitura simples e correta, ta?
Entdo, o primeiro ponto é a centralidade Vila Adyana com Jardim Apolo, o segundo o0s
PGTs e novos loteamentos em zona mista cinco, o terceiro a redagéo do Artigo cento
e quarenta e trés de glebas e lotes ndo oriundos de loteamento, o quarto que é a, o
culto religioso em lotes de cento e setenta e cinco metros, 0 quinto que é conjuntos
industriais na centralidade metropolitana eixo Dutra, ZUD, ZUPI um e ZUPI dois e o
sexto que é a tabela de ane..., do anexo sexto que trata do zoneamento ZUPI um e
ZUPI dois e as categorias de uso admitidas no, nos artigos da lei, ta? Entdo, o
primeiro ponto que trata da centralidade Vila Adyana com a, o Jardim Apolo, houve
uma, uma mancha equivocada na hora de pintar a centralidade. Essa mancha acabou
entrando para dentro do, do Jardim Apolo que € um residencial fechado, entdo ndo
haveria possibilidade da construcdo de empreendimentos, €, possiveis da
centralidade dentro do, do residencial na, na Rua Taqua... na Rua Taquaritinga.
Entao, t4 sendo proposta essa alteracdo da cor simplesmente, t4? O proximo ponto &
sobre os Polos Geradores de Trafego em zona mista cinco, é, onde, é, esta deixando
a possibilidade de Polos Geradores de Trafego apenas naqueles imoveis com frente
para as vias marginais da Rodovia Presidente Dutra e para as estradas municipais.
Por qué? Os, a zona mista cinco, ela pode ser feita de duas formas, ou a partir de
loteamento ou a partir da regularizacéo de nucleos urbanos, ta? Quando vem a partir
de nucleos urbanos regularizados, as ruas da, dessa zona nao possuem capacidade
para admitir a, o trafego de veiculos mais pesados e, e a, e a quantidade total
também de empreendimentos classificados como polo gerador. Entdo essa vedagéo é
apenas para essas vias internas, deixando a permissao para as vias, €, para as matr...
as vias marginais e as estradas municipais além daqueles, da... daqueles
loteamentos, €, feitos adequadamente. Ta? O terceiro ponto € apenas uma correcao
de portugués e entendimento porque o texto vigente tratava de lotes ou glebas néo
oriundos de loteamento, porém, é, ndo sdo as, as glebas que podem ser ou ndo de
loteamento e sim os lotes, entdo estd sendo proposta apenas a troca dos termos lotes
e glebas por glebas ou lotes. Entdo, os lotes ndo oriundos de, de loteamento. O

proximo ponto é a possibilidade da implantacdo de templos e locais de culto em geral
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em terrenos com area minima de cento e setenta e cinco metros e testada minima de
sete metros. O quarto ponto, o quinto ponto, alias, € a, o Artigo cento e setenta e nove
que trata da, da admissao do, dos conjuntos industriais na centralidade metropolitana
eixo Dutra, ZUD, ZUPI um e ZUPI dois. Por qué? No anexo ha essa previsdo, porém
no texto da, da lei, é, acabou faltando a inclusdo da centralidade metropolitana eixo
Dutra. Entéo, pra fazer essa compatibilizacdo entre o anexo e o texto da lei thA sendo
proposta essa inclusdo do termo. E o, o Ultimo ponto € justamente o contrario, nos
Artigos um, meia, quatro e um, sete, quatro da, do corpo da lei eram previstos o
conjunto e o condominio industrial para ZUPI um além do, da ampliacdo da industria
nivel quatro em ZUPI dois. S6 que no anexo, ha tabela do anexo ndo havia essa
previsdo, entdo da mesma forma pra haver essa compatibilizagdo entre a, o texto e o
anexo, esta sendo feita essa correcao, ta bom? O proximo ponto, entdo, € a proposta
de lei dos Polos Geradores de Trafego. A base legal se da tan... se da primeiramente
pela, pela nova lei em vigéncia de ocu... uso e ocupacdo do solo, onde esses
empreendimentos deverdo ser disciplinados por legislacdo especifica. O Cédigo de
Transito Brasileiro, que prevé que nenhum projeto podera ser aprovado sem prévia
anuéncia do 6rgéo ou entidade e o Estatuto da Cidade que fala que a politica urbana
tem que evitar a instalacdo de empreendimentos ou atividades sem a previsdo da
infraestrutura correspondente. Hoje tra..., é, trabalhamos com, com os Polos
Geradores de Trafego a partir da Lei quatro, dois, oito, a antiga Lei de Uso e
Ocupacédo do Solo juntamente com o Decreto quatorze mil, oitocentos e quarenta e
cinco de dois mil e onze. Como que é feita a divisdo deles? O ndo, o polo ndo gerador
de trdfego e as trés classificacdes de ge... de geradores, sendo P zero de baixo
impacto, o P um de médio impacto, o P dois de grande impacto. A analise viaria
ocorre para todos os empreendimentos que, que causam impacto, seja de, do, desde
0 baixo até o de grande impacto, porém a exigéncia de RIT é somente para aquele
classificado como de grande impacto. A proposta, além de trabalhar, de retrabalhar as
dimensodes das atividades, mantendo a classificacdo de ndo PGT e dividindo depois
como meédio impacto e grande impacto, diz que todos aqueles, tanto médio como
grande, serdo analisados e serdo exigidos deles o Relatorio de Impacto no Transito,
ta? Entdo, a partir desse estudo com o relatério sera emitido uma diretriz viaria com
as medidas mitigadoras e compensatdrias necessarias para 0s impactos gerados
pelo, pelo empreendimento. Ha uma opg¢édo de analise, isso em fungdo da, do

requerente, ele pode optar pelo recolhimento ao Fundo Municipal de Transporte.
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Entdo para aqueles residenciais multifamiliares, to... todos eles foram divididos com,
com porcentagens fixas sobre o valor do, do empreendimento. Entdo os residenciais
multifamiliares ficaram com uma aliquota de um virgula cinco porcento sobre o valor
do empreendimento, os edificios verticais de salas comerciais ou de servicos com
uma base de dois virgula cinco porcento sobre o valor do empreendimento e as
demais atividades divididas em dois e meio para aquelas de médio impacto e trés e
meio para as de grande impacto. E quando houver uma, um uso misto, essa
porcentagem sera proporcional a cada atividade. Entéo, é, e posteriormente no, no
proximo slide eu vou falar sobre o Fundo Municipal e pra que que esse, esse
recolhimento serd destinado. Entdo caso opte pela apresentacdo do relatério, o
requerente deverd executar todas as medidas listadas, ta? E aqueles
empreendimentos sujeitos a EIV ndo poderdo fazer a opgdo por essa, por esse
pagamento, ta? Enquadrou-se nas atividades, é, classificadas como EIV, sera feita
todas as medidas, €, descritas na, na diretriz, ta? Independente de um caso ou outro,
aquelas medidas referentes ao interior do lote deverdo ser executadas, td? Os valores
recolhidos serdo pa..., €, serdo destinados ao fundo municipal e serdo investidos em
melhorias viarias nas areas impactadas pelo polo. Entdo como eu disse, sera
recolhido para o Fundo Municipal que ja foi criado em mil, novecentos e noventa e
oito pela Lei cinco mil, cento e oitenta e cinco e € destinado ao desenvolvimento,
implantacéo, incentivo, investimento e custeio de projetos. Dentro do Artigo segundo
h&a um rol de, de po..., de, de locais para implantacdo, mas os empreendimentos, as
arrecadac0Oes vindas do Polo Gerador de Trafego ficardo destinadas apenas a esses
guatro pontos, que € infraestrutura dos transportes coletivo e seletivo urbano,
sistemas e equipamentos e dispositivos relativos a sinalizacéo viaria, a expansao do
sistema viario e a pavimentacdo e manutencdo do pavimento das vias publicas, t4?
Continuando, entdo, o nosso Ultimo ponto, a proposta de Lei do Estudo do Impacto de
Vizinhanca. Lembrando que todas as atividades que cés vao ver no ultimo slide
deverdo apresentar o relatrio de impacto no transito. Entdo o qué que é o estudo? E
aquele, € um conjunto de estudos, €, que visa identificacdo, avaliagdo, prevencao,
mitigacdo, compensacdo e potencializacdo dos impactos na vizinhanga. Por que a
potencializagdo? Porque 0s, 0s impactos positivos também serdo analisados. Entdo
verificada a possibilidade daquele impacto ser, é, ampliado, serdo determinadas
medidas para que isso se potencialize, td? O objetivo é garantir a qualidade de vida

da populacéo residente na area e em suas proximidades. Ju... E, dentro da, da
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proposta de lei esta sendo criada, estdo sendo criados dois grupos, ta? O primeiro
grupo de andlise de impacto de vizinhanca sera uma equipe formada por técnicos da
prefeitura que vai fazer a analise do estudo e propora as medidas do, do Estudo de
Impacto e Vizinhanga. Posteriormente a isso, o, o comité que forma..., que sera
formado por uma equipe multidisciplinar, fara a analise dessas medidas ja listadas e
poderd fazer a inclusdo, a retirada ou alteracdo, ta? Também estdo sendo
determinadas as infragBes possiveis de, de acontecer e as sanc¢des educativas que,
gue serdo impostas aquele que, que infringir. Entdo, quais sédo elas? O exercicio da
atividade sujeito a EIV sem o0 devido licenciamento, o ndo cumprimento ou
cumprimento em desacordo das medidas da diretriz, a ndo reparacdo de danos
causados, causar impacto superior ao relatado no EIV ou a omissédo ou apresentar
dados inveridicos ou inconsistentes no, no EIV, t4? A base legal se da pelo Estatuto
da Cidade, que determina que no minimo devem ser tratados esses seis pontos, sete
pontos, perddo: o adensamento populacional, o equipamentos urbanos e
comunitérios, 0 uso e ocupac¢do do solo, a valorizacdo imobiliaria, a geracdo de
trafego e demanda por transporte publico, a ventilacdo e iluminacdo e a paisagem
urbana e patriménio natural e cultural. Esse € um esquema simplificado de como se
dara todo o processo do, do estudo. Entdo o requerente fara a abertura, apds isso
sera feita a elaboragdo juntamente com a andlise do estudo e a emissdo..., e
finalizando com a emissédo das diretrizes de implantacdo. Tanto o estudo quanto as
diretrizes com as medidas serdo divulgadas no site da prefeitura e la se fard a
consulta pela populacdo. Entdo o requerente devera divulgar por meio de dois canais,
sendo um diretamente para a populacdo afetada pelo empreendimento e a partir
desse comunicado a populagéo contara, é, sera contado quinze di..., serdao contados
guinze dias para o inicio das sugestdes e quinze dias, e mais quinze dias para o fim
dessas sugestdes. Essas sugestdes serdo acatadas pelos dois grupos da, de ana...,
tanto de andlise quanto comité que poderd refazer, estudar se aquelas medidas
propostas séo suficientes ou ndo sao, podendo fazer a inclusdo ou até mesmo a, a
retirada de, de medidas. Apoés isso, sera feito uma reo..., e com a nova emissao das
diretrizes sera feito uma reunido com o Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano, que também fara suas sugestdes referentes ao, ao estudo e da mesma forma
terd possibilidade dos dois grupos fazerem as analises, €, dessas sugestdes,
podendo alterar aquilo que foi proposto anteriormente. Apos todos os documentos

tanto da consulta publica quanto da reunido com conselho, é, sera, esses documentos
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serdo anexados ao alvara do, do projeto que dara sua continuidade e sua aprovacgao
para liberacdo da execucdo das obras. E, ao final dessa execucdo sera feito uma
vistoria que sera prévia ao Habite-se pra conferir se todas aquelas medidas listadas
foram realmente executadas, tanto quantitativamente quanto qualitativamente. Apos
isso sera feita a liberacdo com a liberacdo do Habite-se e enfim a liberacdo da
atividade por meio da Licenca de Funcionamento, t4? Entdo as medidas podem ser
descritas, podem ser feitas a partir de doacdo de terreno ou imovel com area
edificada para instalacdo de equipamentos urbanos ou comunitarios, a implantacdo
em area publica de equipamentos urbanos ou comunitarios, a ampliacdo e adequacéao
da estrutura viaria, a recuperacdo e a compensacdo ambiental, a execucdo de
melhorias e ampliacfes dos servicos das redes de iluminacdo publica, a adogéo de
areas permeaveis acima do minimo exigido pela legislacéo e até mesmo a adocao de
revestimentos e técnicas construtivas mais adequadas ao conforto ambiental e
urbano. Hoje na lei que, que esta listada na quatro, na, na Lei quatro, dois, oito sédo
aproximadamente dez atividades. A proposta traz aproximada..., quase trinta
atividades agora, sendo as medidas, sendo as, as areas trabalhadas em funcédo
daquilo que ja vem a, acontecendo com algumas alteracdes e as proprias inclusdes,

certo? E isso. Muito obrigado. Eu devolvo a palavra agora para o diretor Rodolfo.
Aécio Ferreira: Pode inscrever?

Rodolfo Venancio: Pode se inscrever. Entdo dando continuidade a, ao previsto no
decreto vamos para a proxima etapa, onde teremos, é, a manifestacédo da populacéo.
Temos aqui trés inscritos mais uma pessoa se inscrevendo la. Entdo, a primeira

pessoa a se manifestar, o senhor José Moraes Barbosa.

José Moraes Barbosa: Tendo em vista o disposto no Artigo segundo do Estatuto da
Cidade, Lei Federal mil, duzentos e cinquenta e sete e dois mil e um, o qual define
como diretriz da politica urbana, gestdo democratica por meio da participacdo da
populacdo na formulacdo e execucdo e acompanhamento de planos, programas e
projetos de desenvolvimento urbano bem como em seu capitulo quarto. Além do que
preconiza a lei organica do municipio, a qual garante em seu Artigo décimo segundo a
participacdo popular nas decisdes do municipio, no aperfeicoamento democratico de
suas instituicbes e na, na fiscalizacdo de seus 6rgdos. Considerando que as

audiéncias para discussdo dos projetos de Lei sobre Estudos de Impacto de
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Vizinhanca e Polo Gerador de Trafego foram convocadas no final de ano com
pouquissimo tempo para uma participacdo esclarecida da sociedade diante da
complexidade e importancia da legislacdo em referéncia. Considerando que a
proposta de EIV ndo contempla a audiéncia da populagcdo que mora na regido do
empreendimento, reduzindo a, e limitando a comunicacdo com a sociedade e
praticamente anulando a participacdo social na decisdo sobre o empreendimento.
N&o inclui atividades tais como implantacdo de terminais de transporte, implantacao
de aterros e unidades de tratamento de residuos para fins de exigéncias de Estudo de
Impacto de Vizinhanca. Nao deixa clara a exigéncia de estudo sobre adensamento
populacional na regido do empreendimento. N&o contempla a participacdo da
sociedade civil no grupo de analise de Estudo de Impacto de Vizinhanca e no comité
de andlise de impacto de vizinhanca. Exclui da exigéncia de apresentacdo de EIV,
empreendimentos na periferia da zona urbana no eixo Dutra ou em zonas de uso
predominantemente industrial ou uso diversificado como se nestas areas nao
houvesse impactos de vizinhanca. Considerando que a proposta do PGT nao detalha
quais atividades ou empreendimentos sao de médio e grande impacto, ndo define o
gue pode ser enquadrado como PGT ou ndo PGT, remetendo regula..., regulamento a
decretos posteriores. Tal auséncia reduz a objetividade e aumenta o poder
discricionério do agente publico, 0 que pode potencializar a corrup¢cédo nestes meios.
Transfere para o empreendedor a opgcdo de compensacao pela geracao de trafego,
limitando essa a trés virgula cinco porcento do valor do empreendimento, o que pode
gerar bénus adicional a sociedade especialmente no caso em que a mitigagdo desse,
disso tenha custo maior que a compensacdo estabelecida. N6és do Movimento
Desperta Séo José repudiamos a forma e a condicdo desta prefeitura sobre legislacao
tdo importante para o0 municipio bem como solicitamos a ampliacdo do prazo para
discussdo de tais instrumentos a luz das criticas aqui apresentadas e adocdo de
praticas verdadeiramente democraticas para participacdo social nas decisfes do
poder publico municipal conforme estabelecido em lei. Esse € um documento da
Frente de Defesa do, do Direito da Cidade Desperta Sdo José. Eu quero protocolar

esse documento junto a mesa, né?

Rodolfo Venancio: Perfeito.
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José Moraes Barbosa: E lamentar profundamente, né, a, as audiéncias esvaziadas,
més inadequado, faltou tempo, inclusive para que a populacédo tivesse acesso as
informagbes e pudesse com profundidade debater um assunto de tamanha
importancia. Profundamente lamentavel que esteja acontecendo. Obviamente que nés
vamos questionar isso, né, €, de acordo evidentemente com as nossas possibilidades
e dentro daquilo que seja possivel fazer, porque eu entendo como cidaddo que é
inadmissivel que essas audiéncias estejam acontecendo nessas circunstancias, ta

certo? E isso.

Rodolfo Venancio: Obrigado, professor Moraes. A proxima pessoa inscrita, a senhora

Maria Rita Singulano. Pode fazer uso da palavra.

Maria Rita Singulano: Uma boa noite a todos. E, em primeiro lugar gostariamos de
parabenizar a prefeitura mais uma vez pela democracia do processo. Hoje PGT e EIV,
€, o EIV na realidade, €, na lei anterior era apenas um capitulo que ndo especificava
nada e o PGT era por decreto. Hoje nGs estamos discutindo esses dois instrumentos
através de lei. E, represento a ACONVAP e tivemos muito tempo para discutir, sim,
discutimos E-XAUS-TI-VA-MEN-TE as leis e protocolamos um documento com as,
todas as nossas consideracbes TECNICAS porque sdo instrumentos extremamente
técnicos até acho que por isso, €, a pouca par..., participacdo popular, embora
extremamente importante os dois instrumentos sdo extremamente técnicos e a
populacdo acaba ndo entendendo a importancia deles, né? Como entende a Lei de
Zoneamento que ele acha que interfere mais na vida dele embora esses dois
instrumentos possam interferir muito. Entdo mais uma vez parabéns pela democracia.
Parabéns por apresentar mesmo quando tem um Unico municipe a apresentar se
esse veio interessado, né, esse € o municipe interessado e por isso deve-se, sim
fazer e n0s protocolamos la todas as nossas, €, €, nossas consideracdes técnicas.

Muito obrigada.

Rodolfo Venancio: OK, Maria Rita. Agora o nosso préximo inscrito, o senhor Felipe

Andrade. Pode fazer uso da palavra.

Felipe Andrade: Boa noite a todos os presentes. Boa noite & mesa diretora. E, eu
gueria deixar registrado aqui que no, na, nao foi incluido o de empreendimentos com

loteamento de planos com mais duzentas unidades. Eu, ta nitido que foi, t& indo em
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contraméo ao, a Lei de Zoneamento que vocés prometeram referente ao Jardim
Aquarius, em especial ao terreno das Vaquinhas, que nés do ABA, Amigos do Bairro
Aquarius, a gente ta protestando isso. E a proposta da prefeitura de impactos de
imple..., implantag@o do projeto das areas aqui ndo ta sendo minimizado. Hoje em dia
o bairro ta sofrendo com muito transtorno urb..., de mobilidade urbana. O, ta tendo
muita obra sem fiscalizacdo da prefeitura. Nés, €, pedimos, reivindicamos diversas
vezes na Rua Benedito Osvaldo Lecques uma fa..., uma faixa de travessia elevada
porque ta tendo acidente. Um senhor foi atropelado e nada foi feito pe..., perante os
orgaos publicos. Nao fizeram absolutamente nada. Entéo, €, sé registrar minha queixa
e, e referente também que € um absurdo vocé, a prefeitura durante fin.., €, uma vez
por més fechar o, o anel viario pra lazer de poucas pessoas e influenciar no impacto
de, diversos bairros e na mobilidade da urbana, prejudicando isso. Temos fotos que é
engarrafamento praticamente o anel viario inteiro pra ficar um, duas, trés horas de

lazer de poucos. Obrigado. Uma boa noite.

Rodolfo Venancio: Muito obrigado, seu Felipe. E nosso proximo inscrito, o senhor
Aécio Ferreira.

Aécio Ferreira: Eu vou ficar de frente pro puablico. Melhor. E, boa noite a todos. E,
pouca participacdo, mas a prefeitura fez o seu papel divulgar, né, ta ai no site da
prefeitura, aquilo que € benéfico a populagdo, quem nédo participou infelizmente vai
ficar pra proxima. Eu quero aqui contemplar a palavra daquele rapaz, é, falou ali do
anel viario, é, da zona sul no domingo com eventos la. Realmente foi penoso pro
pessoal ali. Eu acho que eventos daquela forma pode ser feita na, na Nelson d'Avila.
Na Nelson d'Avila acho que tem espaco tranquilo pra fazer ali, ndo vai impac..., ndo
vai impactar tanto como impactou a questdo do anel viario la. Entdo a gente precisa
ver essa questdo ai. Foi triste aquele dia 4. E, eu quero dizer aqui que eu sou da
regido do Freitas. A questado, eu venho falar mais do polo de trafego, PG, PGT, que a
situagdo é dificil, porque vai gerar muitos empreendimentos, dois empreendimentos
saindo ali nas terras do, do fundo do Caridu, onde vai impactar todo o transito ali da
nossa regido. A regido do Freitas, n6és temos uma dificuldade tremenda com
enchente, acidente ali. E, n6s precisamos de uma via que saia do Freitas & pelo
fundo do Freitas que saia na Estrada do Bom Sucesso. E, também criar uma malha

ciclistica pro pessoal ali, né, do Bengalar até a, o, a Vila Candida, onde tem ja um
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pequeno, €, construcado de uma ciclovia. E porque ali as pessoas usam muito bicicleta
porque o Onibus ta caro. Vocé, todo mundo sabe. Entéo trinta e seis porcento da
populacdo usa bicicleta. Trinta ndo usa, né? Entdo a gente precisa ver essa questao
ai. E, com relagcdo ontem |4 na zona norte, cheguei correndo porque a chuvarada,
estava de moto, estava dificil chegar 14, mas cheguei 4. Ja tinha acabado. E, poucas
pessoas participou. Isso reflexo do pessoal do Bosque Betania, do pessoal do Canidu,
de outras agremiacdes, que nado tdo participando. Eles falaram que ia esvaziar toda
essa programatica. E, do plano gera..., do, do plano, do, do zoneamento na cidade.
Eles ndo vao participar, ndo, porque tudo que é feito aqui depois ndo tem como
mudar, vai pra justica e ai vocé participou, entéo, eles ndo vao participar mais. Entao
esse foi o problema que me apontaram ontem. E, 14 ontem por incrivel que pareca,
tive que entrar, andar de canoa pra chegar na Casa do Idoso ontem |4, viu. O, a
situacdo dificil, um aguaceiro terrivel ali. E, muitas pessoas ficaram penalizada.
Aquele rapaz tava com a, se eu hdo me engano, &, o Israel que ta ali, é, tava com a,
molhado até o joelho ontem na &gua la. Terrivel a situagdo. Entdo nés precisamos ver
essas questbes de malha além também das drenagens também, dessa, desses
logradouros também. Entéo a situacéo é dificil. E agradecer o, o Osvaldo também ali
gue muito tempo tocou a SAB do Alto da Ponte, quero parabenizar também pelo
trabalho e a todos vocés aqui, a prefeitura também eu quero aqui deixar o meu
agradecimento e dizer que a gente ta disponivel a construir um novo panorama nessa
cidade e dizer que a gente precisa ver essa questdo dessa malha viaria. Muitos
adensamentos de prédio na regido norte. Porém nds vamos ficar 14 travado, entédo
precisamos criar também uma ponte estaiada norte também, t& bom? Obrigado a

todos ai. Boa noite.

Rodolfo Venancio: Obrigado. Entdo dando continuidade a nossa audiéncia aqui,
passo pa..., a proxima etapa, 0s comentarios técnicos dos, das manifestacdes

efetuadas. Passo a palavra, entéo, pro arquiteto Gabriel.

Gabriel Ivo: Entdo, é, vou comecar respondendo o professor José Moraes. E uma
pena porgue acho que ele precisou ir embora e ndo vai poder ouvir as respostas pras
indagacdes dele, mas € bom pra que todos também possam, possam saber, ta bom?
Entdo o primeiro ponto que ele diz é que a, o EIV ndo contempla a ati..., a audiéncia

da populacdo que mora na regiao do empreendimento, reduzindo e limitando a
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comunicacdo com a sociedade. E, ndo é bem assim como eu mostrei no, no slide,
talvez isso daqui tenha sido feito antes da, da apresentacdo, né? E, havera sim, a
po..., a participacdo da populacdo por meio do site da, da prefeitura. Entdo toda a
populacdo ndo s6 aquela da regido, entdo a populacédo de forma geral, podera fazer
as suas sugestdes sobre 0, 0 empreendimento, falando o que aquilo pode causar ou
nao, ta? O segundo ponto ele disse que nao inclui atividades como implantacdo de
terminais de transporte, implantacdo de aterros e unidades de tratamento de residuos
para fim de exigéncia do estudo. Essas atividades na sua maioria sdo classificadas
como CS trés e as atividades classificadas como CS trés elas sdo exclusivas de
zoneamentos, €, afastados da cidade. Entdo ndo ha o impacto dessas atividades em
zonas residenciais e comerciais, ta? Entdo ndo ha necessidade do, do estudo, pois
ndo afeta uma populacdo, €, moradora da, da regido. E, ndo deixa claro a exigéncia
de estudos sobre o adensamento populacional na regido. Nao, o Artigo quarto da, da
proposta de lei trata justamente de empreendimentos residenciais multifamiliares, €,
com, acima de duzentas unidades na, na macrozona de estruturacdo. Todos esses
empreendimentos teréo, terdo que passar pela consulta das secretarias de educacéo,
salde e esportes e lazer. Entdo havera, sim, um tratamento sobre, sobre isso. E,
guarto, ndo contempla a participacdo da sociedade civil no grupo de analise e no
comité. Esses grupos sao formados por, por funcionarios da prefeitura, porém
havendo a necessidade de, de convocar alguém de fora, que seja de outro Orgao,
seja alg..., seja de alguma entidade para, pra ajudar, sera feito, ta? Os dois grupos
po..., possuem um coordenador, um coordenador pra cada grupo, pra cada comité e
esse coordenador podera fazer essa, esse chamamento pra, com representantes.
Bem lembrado aqui pelo diretor, que no conselho, no CMDU, Conselho Municipal de
Desenvolvimento Urbano, é, existem representantes da sociedade e de entidades.
Entdo nessa parte também é feita a, obrigatoriamente é feita essa consulta a setores
da, da soci..., da populacéo e da sociedade, ta bom? E, exclui da exigéncia, o ultimo
ponto sobre o EIV, exclui da exigéncia de apresentacdo de EIV empreendimentos na
periferia na zona, da zona urbana no eixo Dutra ou em zonas de uso
predominantemente industrial ou diversificado. Ndo é bem assim. Todos, €, todas as
atividades listadas no, no EIV séo objetos em qualquer area da cidade, com excecéo
daquelas, claro, que estejam em zonas de uso predominantemente industrial onde
ndo ha a populagdo moradora pra ser afetada. Entdo, mas independente da regiao da

cidade, uma zona mista que, que esteja em qualquer ponto, seja da, do norte a sul,
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leste oeste terd obrigacdo da, da apresentacdo do EIV, ta bom? Con..., €,
considerando a proposta agora de PGT. N&ao deta..., primeiro ponto € que nao detalha
quais atividades ou empreendimentos sdo de médio e grande impacto. Assim como
hoje, essas atividades séo, €, classificadas por meio de decreto. Entdo como, como a,
a ideia € manter isso até por causa de uma movimentacdo natural, uma maturacao
natural da cidade e dos préprios empreendimentos. Entdo pra, pra que haja essa,
essa, essa adequacéo, as, as atividades serdo determinadas por meio de decreto que
vai ser publicado na sequéncia da aprovacio da lei, ta? E, ndo define que pode ser
enquadrado como PGT ou ndo PGT. Da mesma forma, €, se aplica essa, essa
resposta. Transfere para o empreendedor a opc¢éao, a, ultimo ponto, transfere para o
empreendedor a opcdo de compensacdo pela geracdo de trafego, limitando esta a
trés e meio do, do valor do empreendimento. Essas porcentagens que foram, que
foram determinadas ja sdo aquelas usualmente aplicadas hoje a partir do estudo do
relatorio, ta? E lembrando que a, a, mesmo que ndo seja entregue esse relatorio,
todos os empreendimentos passardo por uma andlise. Entdo néo fica a, €, €, néo fica
afastada essa, essa analise. Apenas é uma simplificagdo, uma faci..., facilitagdo DO
processo, mas que nao extinga, ndo extingue o estudo com as medidas, tA& bom?
Esse foi o material entregue pelo professor Moraes. Agora respondendo a engenheira
Maria Rita. O primeiro ponto €, foi o parabéns, eu, a gente agradece, ta? Foi um
trabalho realizado por, por toda a secretaria, € com muita, muita reunido, muito
trabalho feito em cima disso pra que pudéssemos entregar as propostas da melhor
forma possivel, t4? E foi protocolado um documento la atrds. O senhor Felipe
Andrade. E, tratou sob..., falou sobre o0, o Aquarius, ta? E, muitos dos pontos que o
senhor comentou séo pontos, é, referentes a secretaria de mobilidade como a, a faixa
de travessia elevada, tal, e a prefeitura fechar o anel viario pra, pras atividades de
domingo. Eu n&o tenho como responder sobre essas coisas, mas eu vou levar essa,
essa demanda, esse pleito pro secretario Po..., 0 secretario Paulo Guimaraes pra que
tome as medidas necessarias ai, ta bom? E, o senhor Aécio Ferreira. E, comentou
sobre a, a participacdo, mas que a prefeitura fez sua funcéo. E, sobre a possibilidade
dos eventos poderem ser feitos na, na Nelson, na Avenida Nelson d'Avila, sobre os
empre... 0s empreendimentos que estdo ocorrendo no Freitas, que vao impactar,
entdo, uma das alternativas seria a criacdo de, de ciclofaixa, ciclovias para que, para
esses empreendimentos. E, a gente vai levar essa, essa demanda pro, pro setor pra

que seja analisada, ta bom, seu Aécio? E, muita agua na Casa do Idoso, questéo de
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drenagem a gente vai levar isso pro pessoal da infraestrutura, que trata da, da
drenagem urbana, t&? O obrigado, o obrigado é nosso por, por t4 aqui participando. E
a ponte estaiada da, da zona norte também vou levar ao Paulo Guimaraes, que, que

vai analisar, tda bom? Acho que é isso. Respondi acho que todos, ta bom? E, obrigado.

Rodolfo Venancio: Obrigado, Gabriel. Entdo encerrando os nossos trabalhos, €, quero
agradecer a presenca de todos. E, reforcando que a proposta do projeto de Polo
Gerador de Trafego e do Estudo de Impacto de Vizinhanga, €, as duas propostas sao
uma complementacg&o natural da Lei de Zoneamento. E, por opgéo técnica nos ndo as
incluimos esses dois textos, ndo os incluimos no texto da Lei de Zoneamento. Por
gué? Séao a..., sdo assuntos que vao de encontro ao dia a dia da sociedade em que
naturalmente a gente acaba tendo uma evolugcado muito rapida. A Lei de Zoneamento,
ela tem uma previsao legal de atualizacdo de dez em dez anos. Ao passo que a, 0S
critérios de mobilidade urbana tém avancado de forma muito rapida, entdo ndo daria
pra esperarmos dez anos pra termos um ajuste de Lei de Polo Gerador de Trafego e
consequente o mesmo se aplica aos Estudos de Impacto de Vizinhanca. Entdo por
opcéo técnica e até pratica, é, decidimos ter os textos de lei desvinculados. Havendo,
vamos aplicar essas leis, daqui a quatro, cinco anos, havendo a necessidade de uma
revisdo, esse processo de revisdo se da de forma mais rapida porque ndo envolveria
toda uma andlise, uma discussdo de zoneamento, que é um assunto mais
abrangente, mais complexo que obviamente naturalmente teria um, um, uma
demanda, um impacto muito maior pra qualquer alteracdo. E, reforco aqui em nome
do secretario Marcelo Manara a, o agradecimento a presenca de todos aqui. Desejo a

todos uma boa noite e um bom retorno aos seus lares. Muito obrigado.
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