Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

9. DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E INOVACAO

9.1. Caracterizacio da economia e das financas publicas do Municipio

Introduciao

Este capitulo tem como objetivo apresentar um diagnoéstico da economia local
com base em alguns dos principais indicadores economicos, além da andlise das
Finangas Publicas do Municipio de Sao José dos Campos, como referéncias
fundamentais de entendimento dos desafios a serem superados na trajetéria da

administracao publica.

Para alguns indicadores buscou-se efetuar um comparativo do Municipio de Sao
José dos Campos com outros municipios do Estado de Sao Paulo, tais como: Barueri,
Campinas, Guarulhos, Jundiai, Osasco, Ribeirao Preto, Santos, Santo André, Sao

Bernardo do Campo e Sorocaba.

9.1.1. Historico do Desenvolvimento Econémico
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Figura 105 - Sao José dos Campos: Linha do tempo
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Sao José dos Campos passou por diversos ciclos economicos, tendo como
produtos o ouro, o algodao, o café, até o inicio do periodo de industrializacao em
meados da década de 1920, com a instalacao da Fabrica de Loucas Santo Eugenio pela

familia Bonadio, e a instalacdo da Tecelagem Parahyba.

Entre 1902 a 1945 a vida da cidade girou em torno da chamada fase sanatorial,
centrada na instalacdo de varios sanatdrios e pensdes para tratamento de doentes de
tuberculose, inclusive o maior sanatério da América Latina, o Vicentina Aranha,
estabelecido em 1924. Esse periodo teve grande importancia para o planejamento da
cidade, devido ao fato de que a tuberculose era aquela época uma doenca incuravel,
contagiosa e mortal. Por isso, em 1932 houve a divisao da cidade em trés zonas de uso —
comercial, residencial e sanatorial. Em 1935 a cidade foi transformada em Estancia
Climatérica e, em 1938, foi acrescida também uma zona industrial as trés zonas de uso

existentes.

Além da construcdo da Rodovia Presidente Dutra em 1951, o processo de
industrializacdo foi fortalecido pela chegada de empresas e instituicdes de ensino e
pesquisa a partir desse periodo. O Instituto Tecnologico de Aeronautica (ITA) foi criado
em 1950, a Johnson & Johnson instalou-se em 1953, a Ericsson e a Faculdade de
Direito da Universidade do Vale do Paraiba (Univap) em 1954 e a General Motors em
1959. Em 1960 foi a vez da Alpargatas e da Faculdade de Odontologia da Unesp, o
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe) em 1961 e em 1969 foi a vez da
Empresa Brasileira de Aeroniutica (Embraer). Ja na década de 1970 a industrializacao
do Municipio se intensificou, tornando Sao José dos Campos um dos maiores parques
industriais do pais, com forte presenca dos setores automotivo, farmacéutico, quimico,
petroquimico e aeroespacial. Em 1970 instalou-se a National; em 1972 a Kodak; em
1973 a Philips, a Hitachi e a Engesa, em 1975 a Monsanto e em 1980 foi implantada a

Refinaria Henrique Lage (Revap).

A descontinuidade administrativa a partir de 1978, com sucessivas alteracoes de
Prefeitos (10 Prefeitos em 20 anos), contribuiu para que esse periodo fosse marcado
pela estagnacio econOmica e poucas obras. No cenério nacional, a segunda metade dos
anos 80 é marcada por mudancas no plano institucional, através da abertura
democratica - Governo Sarney e da Constituinte, que, pelos aspectos conjunturais em

um cenario altamente inflaciondrio e recessivo.
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A economia local no periodo mais recente

O cenéario economico brasileiro na primeira década do século XXI contribuiu
para o crescimento industrial de Sao José dos Campos, bem como para o
fortalecimento do setor de comércio e servicos no Municipio. Este cenario nacional foi
impulsionado pelo boom de commodities, o aumento do consumo interno, a expansao
do crédito e teve como consequéncias o aumento da renda real, a queda da taxa de

desemprego e a reducao da pobreza.

Sao José dos Campos se consolidou, ao longo desse periodo, como polo de
importancia estratégica para o pais, com base inicialmente em uma vigorosa industria
de transformacao, que veio a ser complementada, mais recentemente, por servicos de
alta densidade tecnolégica. Marco deste impulso de desenvolvimento tecnolégico foi,
em marco de 2006, a aquisi¢ao pela Prefeitura das instalagoes de uma antiga fabrica de
dispositivos eletronicos, ocupando terreno de 188 mil metros quadrados as margens da
Rodovia Presidente Dutra, para constituir o Parque Tecnoldgico de Sao José dos
Campos, que se propoe a desempenhar papel transformador similar ao que o DCTA e
ITA tiveram para a cidade e regido em anos passados. Os primeiros passos mostraram-
se promissores, uma vez que o Parque Tecnologico de Sdo José dos Campos foi o
primeiro a ser credenciado pelo Sistema Paulista de Parques Tecnologicos, em 2010, e
tornou-se o maior centro de tecnologia e inovacao do pais em maio de 2016, ao
incorporar o CECOMPI (Centro de Competitividade e Inovacdo do Cone Leste
Paulista). Ainda em 2007 a Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) inaugurou seu
Campus em Sao José dos Campos, robustecendo a oferta de cursos superiores ligados a

ciéncia e tecnologia.

A economia joseense estava baseada majoritariamente na industria de
transformacao até 2010, quando a participacao do setor de servicos se fortaleceu a
ponto de registrar 51,45% de participacio no Valor Adicionado Bruto em 2011,
atingindo 58% no ano de 2013, confirmando o padrao observado nas demais cidades de
maior PIB do estado: o predominio do setor de servicos e a contribuicao diminuta da

agricultura, conforme se vé na Figura 106.
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Figura 106 - Valor Adicionado Bruto de cada setor no PIB (2013)

O Municipio tem vivido experiéncias relevantes de desenvolvimento local e

regional baseadas em atividades do setor terciario que se fundamentam em servigos de

alto valor agregado, com destaque para desenvolvimento de softwares, pesquisa

industrial aplicada, inovacao, engenharia, telecomunicacées, entre outras vertentes. Os

diversos setores de servicos avancados conseguem remunerar melhor do que a média

do Municipio, conforme se verifica no Figura 107.
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Figura 107 — Renda média conforme setor de atividade (2014)

FONTE: RAIS/TEM 2014.
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Conforme se vé na Figura 108, alguns municipios se destacam nesse novo
patamar de economia baseada em servicos avancados, como € o caso de Sao Paulo, que

concentra servicos financeiros e de TI.
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Figura 108 - Distribui¢do dos empregos formais nos Servigos Avancados (2014)

FONTE: RAIS/MTE 2014

Em Sao José dos Campos, os servicos financeiros tém um discreto destaque
dentre os servigos avancados, havendo uma pulverizacao de outros tipos de servigos
avancados no Municipio: servicos de arquitetura e engenharia, juridico, contabilidade e

auditoria, de telecomunicacoes e de TI.

Embora o setor de servicos tenha aumentado sua participacdo no conjunto da
economia, é o setor de administracao publica que melhor remunera os funcionarios no

Municipio, seguido pelo setor da indastria.
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Tabela 32 - Remuneracao formal média no Municipio

- Geral Indastria Servigos Comércio Construcdo civil| Adm. publica QOutros

R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ % R$ %
2002 | 1.278,11 - 2.101,85 - 1.027,68 - 665,05 - 852,22 - 1.673,76 - 748,15 -
2003 | 1.389,80 | 8,74 | 2.439,52 | 16,07 946,06 -7,94 699 5,10 832,46 -2,32 | 2.044,13 | 22,13 | 878,51 17,42

2004 | 1.558,68 | 12,15 | 2.847,37 | 16,72 | 988,31 4,47 748,97 7,15 912,62 9,63 | 2.371,25 | 16,00 | 785,28 |-10,61
2005 |1.758,97 | 12,85 | 3.355,28 | 17,84 | 1.061,65 | 7,42 815,65 8,90 915,54 0,32 | 2.562,24 | 8,05 813,25 3,56
2006 |1.895,07 | 7,74 |3.465,42 | 3,28 | 1.087,95 | 2,48 877,19 7,54 |11.054,00 | 15,12 | 3.125,35 | 21,98 | 851,59 4,71
2007 |1.717,07 | -9,39 | 3.191,84 | -7,89 | 1.085,16 | -0,26 | 915,42 4,36 | 1.344,39 | 27,55 | 3.106,52 | -0,60 | 1.043,38 | 22,52
2008 |1.724,12 | 0,41 |3.285,47 | 2,93 | 1.090,76 | 0,52 953,21 4,13 | 1.499,27 | 11,52 | 3.531,97 | 13,70 | 1.225,12 | 17,42
2009 |1.826,99 | 5,97 |3.512,36 | 6,91 | 1.168,33 | 7,11 | 1.029,48 | 8,00 | 1.711,74 | 14,17 | 4.189,22 | 18,61 | 1.242,14 | 1,39
2010 |1.846,49 | 1,07 |3.700,31 | 5,35 |1.182,64 | 1,22 | 1.071,15 | 4,05 | 2.196,57 | 28,32 | 4.483,37 | 7,02 | 1.515,28 | 21,99
2011 | 1.950,47 | 5,63 |3.962,75 | 7,09 | 1.297,52 | 9,71 | 1.194,88 | 11,55 | 1.626,29 | -25,96 | 4.622,48 | 3,10 | 1.657,85 | 9,41
2012 | 2.611,81 | 33,90 | 4.895,83 | 0,24 | 1.696,57 | 30,75 | 1.474,37 | 0,23 | 1.547,27 | -4,85 | 5.368,47 | 16,13 | 2.210,58 | 33,34
2013 | 2.832,22 | 8,43 |5.287,84 | 8,00 | 1.892,08 | 11,52 | 1.623,61 | 10,12 | 1.666,69 | 7,71 | 5.728,60 | 6,70 | 2.200,05 | -0,47
2014 | 2.936,00 | 3,66 |5.643,00 | 6,71 | 1.949,00 | 3,00 | 1.734,00 | 6,79 | 1.766,00 | 5,95 | 5.993,00 | 4,61 | 2.369,00 | 7,67

Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET-RAIS.

Sao José dos Campos € a cidade polo do Vale do Paraiba, e tem se mantido entre
as dez principais economias do Estado de Sao Paulo. Maior polo aeroespacial da
América Latina, é hoje uma cidade com 695.992 habitantes. E considerada uma cidade
com alta qualidade de vida, com IDH-M elevado (0,807), o que a situa na 242 posicao
entre as 5.565 cidades brasileiras, segundo o ranking do IDHM. Além da qualidade de
vida, o Municipio apresenta PIB per capita bastante acima da média brasileira (R$40,7
mil ante R$26,4 mil em 2013), embora inferior a outras localidades consideradas polos
tecnologicos, e reduziu a taxa de desemprego de 17,3% em 2000 para 7,1%, em 2010.
Com a atual crise, o desemprego voltou a subir e a cidade fechou 10.128 empregos com
carteira assinada em 2015, ficando em 30° lugar entre as cidades brasileiras que mais

perderam postos de trabalho no ano.

Localizada estrategicamente no eixo Rio-Sao Paulo, a cidade conta com uma
logistica privilegiada devido ao acesso as principais estradas e portos do pais. Também
possui um aeroporto com capacidade para pouso e decolagem de avioes de grande

porte.
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9.1.2. O Desenvolvimento Econéomico na 6tica do Desenvolvimento

Territorial

Para se pensar nas estratégias de desenvolvimento para o Municipio no ambito

do Plano Diretor, foi feita uma analise da distribuicao de atividades no territorio e do

equilibrio de acesso aos servicos e infraestrutura publica pela populacao.

Os dados demograficos — no caso, populacao por faixa etaria — foram extraidos

do Censo 2010, enquanto que os dados de empregos foram levantados tendo por base a

Pesquisa Origem-Destino Domiciliar elaborada em Sao José dos Campos em 2011.

Usando como unidade territorial as areas de ponderacdo definidas com o IBGE, foi

elaborado um mapa tematico para identificar locais com maior oferta e maior caréncia

de empregos, diferenciando as areas heterogéneas das dreas mais homogéneas.
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Figura 109 - Densidade de empregos por area de ponderagiao do IBGE

FONTE: IBGE/CENS0 2010 E PEsQuIsA ORIGEM-DESTINO DOMICILIAR 2011.

Na Figura 109, cada ponto equivale a 80 empregos. Em Sao José dos Campos ha

maior densidade de empregos respectivamente nas areas de ponderacao Centro 1,

Centro 2, Sul 2 e Sul 3, considerando a extensao territorial. Na mesma légica, aparecem

as areas de ponderacao Oeste, Leste 2 e Leste 1.
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A Figura 110 complementa a analise ao apresentar a participacdo de cada area de ponderacao no
total de empregos e no total de populacido do Municipio.
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Figura 110 - Percentual de empregos e de populacio por Area de Ponderacio

Fonte: IBGE/Censo 2010 e PEsquisA ORIGEM-DESTINO DomiciLIAR 2011

Mais uma vez, observa-se que a regiao Centro 1 é a que tem maior oferta de
empregos (coluna azul), muito acima da populacao ali residente (coluna vermelha),
regiao esta que contém o centro histérico e comercial da cidade. Na sequéncia aparece a
area de ponderacao Leste 1 (Vila Industrial) como a que tem mais empregos, seguida
pela Centro 2, Oeste, Sul 3, Sul 2 e Sudeste. O Centro 2 é centro expandido, onde estao
Vila Adyana, Vila Ema, Jardim Sao Dimas e outros bairros com bastante concentracao

de comércio e servicos especializados relacionados a area médica.

A regido Oeste, por sua vez, possui grandes supermercados, atacadistas e
varejistas, lojas de materiais de construcdo de grande porte e outros grandes
estabelecimentos localizados junto a Rodovia Presidente Dutra. Além disso, as duas
maiores universidades do Municipio estao localizadas nesta regiao, sendo polo de
trabalho de professores e destino para estudantes. Some-se a isso a expansao de
edificios comerciais e corporativos no Parque Residencial Aquéarius, concentrando

também muitos empregos.

Ja nas areas Sul 3 e Sul 2 estdo as centralidades do Parque Industrial e do
Jardim Satélite, ancoradas ao longo das avenidas estruturantes desses bairros,

vinculadas a grandes estabelecimentos localizados as margens da Rodovia Presidente
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Dutra. Ja no caso da area de ponderacao Sudeste, a concentracao de empregos esta no
ramo aeronautico e aeroespacial, especialmente representada pela Embraer e por

outras empresas localizadas junto ao DCTA.

Ao mesmo tempo, observa-se que a oferta de empregos nas &areas mais
populosas — Sul 3 (Parque Industrial) e Sul 1 (Torrdo de Ouro) ndo é proporcional a
populacdo ali residente. A area de ponderacao Leste 3, onde ha maior possibilidade de
crescimento urbano, é a penudltima em oferta de empregos comparada com a
quantidade de habitantes, embora seja uma das mais populosas. A tltima colocada em

empregos ¢ a area de ponderacao Norte 3 (Sao Francisco Xavier).
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Figura 111 - Empregos por domicilio

Fonte: IBGE/Censo 2010 e Pesquisa Origem-Destino Domiciliar 2011.
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9.1.3. O Municipio no contexto do Estado de Sao Paulo

Como podemos constatar na Tabela 2 a seguir, Sao José dos Campos passa por
uma relativa perda de competitividade da economia local, com repercussao no ranking
do PIB municipal entre os municipios do Estado de Sao Paulo, onde o nosso Municipio
saiu de 7° lugar em 2005 para o 8° lugar no exercicio de 2013. Fica evidenciado que
enquanto o Estado de Sdo Paulo obteve um crescimento de 135% no PIB no periodo de
2005 a 2013, o Municipio de Sdo José dos Campos obteve apenas 66% no mesmo

periodo, ou seja, bem abaixo da média entre os municipios relacionados que foi de

139%.
Tabela 33 - PIB (Produto Interno Bruto) — (Bilhoes - R$)
Unidades Federativas 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | V@10
2005/2013

ESTADO (SP) 727,0] 802,7| 902,8| 1003,0] 1084,4| 1294,6| 1434,7| 1554,7 17082] 135%
SAO PAULO/SP 261,5| 282,9] 3232| 357,00 3893 446,9| 4957 s30,7] 5707] 118%
BARUERI 21,7] 25.6] 261 271 269 31,8 358 408] 441 103%
CAMPINAS 22,6] 236] 268 293 31,7 366] 426] 463 513 127%
GUARULHOS 20 257 27.6] 319 325 367 403] 437] 493 124%
JUNDIAT 990 113] 139 151] 165 238 27.6] 322] 366 270%
0SASCO 169 178 246] 301 316 451 489 s07] 555 228%
RIBEIRAO PRETO 101 113] 129 138 147 175 190 208 235 133%
SANTOS 148] 161 195 246 225 133 153 173] 192 30%
SANTO ANDRE 103 11,7 133 133 147 185 205 225 250 121%
SAO BERNARDO DO CAMPO 183| 206] 252] 300 289 425 454l as6] 476 160%
SAO JOSE DOS CAMPOS 16,5 155| 17,6 20,7] 22,0 258 25| 259 274 6%
SOROCABA 92| 102] 119 130 142 186 215 247 269 192%
RANKING SJC e | ge o | ge ge o o ge o

Fonte: SEADE/IBGE

De outra forma, analisando a evolucio do Indice de Participacio do Municipio
no ICMS do Estado, observa-se que na série histoérica de dados (2005/2014) o nosso
Municipio caiu 19% no periodo, ao passar de 3,11 em 2005 para 2,52 em 2014,
enquanto outros municipios de mesmo porte tiveram aumentos ou reducées menores,
como por exemplo, Sdo Bernardo do Campo caiu 3,4%, Osasco registrou queda de
8,8%, Campinas incremento de 2,6%, Ribeiro Preto incremento de 9,3% e Jundiai

incremento de 40,9%.
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Tabela 34 - Indice de participacio no ICMS do Estado de Sao Paulo

ANO [BARUERI|CAMPINAS| GRU [JUNDIAI | 0SASCO [RIB. PRETO| SANTOS |STO ANDRE| SBC sic  [sorocABA
2005 | 2,27 2,63 3,47 1,44 1,25 1,28 1,00 1,45 3,15 3,11 1,33
2006 | 2,46 2,70 3,53 1.42 1,23 1,30 1,00 1,30 3,10 2,62 1,33
2007 | 2,59 2,72 3,50 1,50 1,25 1,33 1,05 1,28 3,27 2,42 1,38
2008 | 2,58 2,67 3,57 1,56 1,33 1,36 1,11 1,27 3,53 2,50 1,42
2009 | 2,45 2,61 3,54 1,55 1,45 1,34 1,07 1,22 3,52 2,55 1,44
2010 | 2,27 2,63 3,44 1,63 1,44 1,35 1,00 1,23 3,52 2,47 1,46
2011 | 2,20 2,7 3,58 1,72 1,36 1,40 1,01 1,21 3,56 2,36 1,49
2012 | 2,23 2,71 3,68 1,79 1,27 1,38 1,06 1,15 3,29 2,46 1,53
2013 | 2,20 2,69 3,62 1,92 1,18 1,40 1,07 1,14 3,15 2,56 1,50
2014 | 2,18 2,70 3,55 2,03 1,14 1,40 0,96 1,16 3,04 2,52 1,52

FONTE: DIPAM - SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

O valor adicionado é parte da memoria de calculo para se obter o indice de
participacdo do Municipio no ICMS do Estado, identificando o valor da riqueza gerada
pelo conjunto das empresas com sede ou instalagdo no nosso Municipio. Com isso, a
existéncia, ou nao, de centros de distribuicado de mercadorias influencia muito neste
quesito. Do ponto de vista contabil, representa a soma dos valores das mercadorias
saidas, menos a soma dos valores das mercadorias entradas, acrescido ao resultado,
quando nulo ou positivo, do valor das prestagdes de servicos no territério de Sao José

dos Campos.

O Valor Adicionado no periodo de 2005 a 2014 registrou uma evolucdo nominal
de 83% em Sao José dos Campos, contra um crescimento de 214% registrado em
Jundiai, de 146% em Sorocaba, de 128% em Ribeirdo Preto, de 109% em Guarulhos, de
106% em Campinas, de 99% em Sao Bernardo do Campo, de 85% em Barueri, de 84%

em Santos.

Depreende-se da Tabela que a média de crescimento dos municipios
relacionados, no periodo analisado, foi de 111%. Constata-se que Sao José dos Campos
vem crescendo seu valor adicionado em média 6% ao ano. Somente em 2006 houve
uma retracdo de cerca de 10% em relacdo a 2005. Nos anos subsequentes houve

crescimento.

Tabela 35 - Valor Adicionado Global (R$ Milhoes)

ANO BARUERI CAMPINAS GRU JUNDIAT OSASCO [ RIBPRETO | SANTOS | STO ANDRE SBC SJC SOROCABA
2005 13.408,00 13.012,00 18.068,00 7.429,00 5524 6.249,00 4.244,00 6.198,00 15.995,00 15.286,00| 6.649,00!|
2006 15.315,00 13.921,00 19.632,00 8.183,00 6039 6.934,00 4.791,00 6.096,00 17.773,00 13.771,00| 7.120,00
2007 17.521,00 15.508,00 21.146,00 9.980,00 6652 7.846,00 5.860,00 7.081,00 21.453,00 15.180,00| 8.490,00
2008 18.014,00 16.111,00 24.695,00 10.604,00 8502 8.676,00 6.636,00 6.997,00 25.399,00 17.948,00| 9.201,00
2009 18.438,00 17.505,00 24.537,00 11.662,00 9861 9.055,00 6.291,00 7.672,00 25.153,00 18.827,00 10.330,00
2010 18.283,00 19.945,00 27.550,00 14.032,00 10436 10.359,00 7.028,00 8.829,00 30.593,00 19.638,00 11.316,00
2011 21.002,00 22.622,00 32.948,00 16.211,00 10514 11.364,00 8.033,00 9.261,00 31.680,00 20.944,00 13.134,00
2012 21.997,00 23.606,00 34.445,00 17.959,00 10357 12.974,00 9.197,00 9.086,00 30.079,00 25.344,00 13.987,00
2013 23.485,00 25.588,00 36.105,00 21.654,00 9730 13.251,00 9.351,00 10.362,00 33.094,00 26.337,00 14.462,00
2014 24.771,00 26.820,00 37.673,00 23.334,04 | 10.772,00 | 14.229,00 7.803,00 10.669,00 31.825,00 27.937,00 16.382,00
Variagdo
85% 106% 109% 214% 95% 128% 84% 72% 99% 83% 146%
2005/2014

Fonte: DIPAM - Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo
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Verifica-se de acordo com a Tabela 36 a seguir, que os repasses de ICMS feitos
pelo governo do Estado para os municipios, lastreados pelo Indice de Participacio,
apresentaram um crescimento médio anual de 144% em termos nominais no periodo
2005 a 2015. Sao José dos Campos registrou o pior crescimento entre os municipios
relacionados, ficando com 76%, portanto abaixo da média em cerca de 50%, em

contraste com o aumento de 235% observado por Jundiai.

Tabela 36 - Repasses do ICMS do Estado de Sdo Paulo (R$ Milhoes)

ANO BARUERI | CAMPINAS GRU JUNDIAI [ OSASCO |RIBPRETO | SANTOS [STO ANDRE SBC SJC SOROCABA
2005 2159 263,1 346,4 142,5 149,4 133,2 104,80 160,1 334,0 362,1 135,3
2006 2518 3095 3959 1689 162,9 155,9 1222 187,6 389,7 387,7 159,8
2007 2993 3476 456,9 189,9 165,3 169,6 1328 192,1 4154 4106 176,3
2008 382,3 420,3 549,6 2217 191,8 2025 156,6 2031 4832 408,7 208,0
2009 401,0 422,2 5435 2339 1934 207,3 163,3 199,7 507,7 376,8 2143
2010 472,0 486,9 652,3 2846 242,7 2482 202,6 2333 645,1 456,7 260,0
2011 4932 524,0 7118 3118 2914 2702 2159 2454 706,2 512,9 288,8
2012 489,0 565,8 7383 348,6 310,1 290,8 215,0 2634 753,22 528,7 3144
2013 536,0 659,2 873,6 419,1 3319 3351 24717 297,2 866,3 5755 3638
2014 536,2 651,8 887,0 4313 306,9 334,0 2552 2784 7931 5934 3685
2015 548,1 671,8 903,5 477,8 295,2 349,3 266,5 284,7 786,2 637,9 375,4

Variagao o o o o o

2005/2015 154% 155% 161% 235% 98% 162% 154% 78% 135% 76% 177%

FONTE: SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

A evolucao dos indicadores demonstrados nas Tabela 2, Tabela 3, Tabela 4 e
Tabela 5 confirma um desempenho econémico aquém do desejado para Sdo José dos
Campos, quando comparado aos demais municipios relacionados. Esta situagdo em seu
conjunto afeta negativamente a performance economica e impacta diretamente na
capacidade de investimento do Municipio por comprometer as transferéncias da cota
parte do ICMS, que é atualmente o principal recurso da Sao José dos Campos,

representando em 2015 cerca de 41% do total anual da arrecadacao do Municipio.

Receita Total Considerando todos Repasses de Tributos Uniao e Estado 55%
Receita Total Considerando todos Repasses de Tributos Estado 55%
Receita Total DIPAM 63%
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9.1.4. Caracteristicas gerais das atividades economicas de Sao José dos
Campos

A industria de transformacao

A caracteristica principal a ser ressaltada, a partir da Tabela 37 a seguir, é que o
valor adicionado produzido pela Inddstria teve um crescimento de 44% no periodo de
2005 a 2012, enquanto o crescimento verificado no setor de comércio e servicos foi de
94% no mesmo periodo. Em relagdo a participacao da Inddstria no Valor Adicionado
total, a queda relativa foi de 14%, saindo de 54% em 2005 para 47% em 2012, por outro
lado, o setor de Comércio e Servicos teve a sua participacao no valor adicionado total
aumentada em 16%, saindo de 46% em 2005 para 53% em 2012. Deve ser observado
que esta realidade acompanha a tendéncia que ocorre nos principais municipios do
Estado, porém, em ritmo mais lento que nos demais. Isto faz com que a indtstria ainda

exerca um papel importante na atividade econémica de Sao José dos Campos.

Tabela 37 - Valor Adicionado por setor de atividade econémica

Valor Adicionado - (R$.MilhGes)

A0 J0SE ' — [COMERCIO ) ' )
INDUSTRIA | PARTICIPACAO E PARTICIPACAO | AGROPECUARIA | PARTICIPACAO | TOTAL
DOS CAMPOS
SERVICOS
2005 773475 54%|  6.579,69 26% 15,07 0,11%]| 14.329,52
2006 6.580,78 29%|  6.723,19 50% 15,41 0,12%| 13.319,38
2007 7.746,78 51%| 749931 49% 21,29 0,14%| 15.267,38
2008 9.006,38 52%| 848186 8% 23,16 0,13%| 17.711,41
2009 9.096,94 52%|  9.323,66 48% 25,31 0,13%| 19.345,90
2010 10.652,61 51%| 10.128,65 49% 4093 0,20%| 20.822,19
2011 10.369,97 48%)|  11.063,77 52% 31,73 0,15%)| 21.465,47
2012 11.103,08 27%|  12.740.86 53% 25,69 0,11%)| 23.869,62
2\8327295102 44% -14% 94% 16% 70% 2% 67%

Fonte: Fundagdo Seade; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Observa-se que nos demais municipios do Vale do Paraiba, entre 2005 e 2012, a
atividade industrial teve maior crescimento do valor adicionado que o Municipio de Sao
José dos Campos. Destaca-se que neste aspecto, nosso Municipio obteve crescimento

inferior ao Estado de Sao Paulo e também em relacao ao Vale do Paraiba.
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Tabela 38 - Valor Adicionado — Setor Industrial

Valor Adicionado - INDUSTRIA (R$.Milhdes)

VARIAGAO

UNIDADES FEDERATIVAS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005/2012

ESTADO DE SAO PAULO | 193.955,35| 203.306,27| 225.125,05( 244.023,21 | 264.690,26| 301.453,34| 304.129,31| 288.624,35 49%

VALE DO PARAIBA 15.290,63| 15.114,54| 16.911,76] 19.314,12| 22.167,25 | 24.203,97| 22.899,54| 22.561,33 48%
SAO JOSE DOS CAMPOS 7.734,75 6.580,78| 7.746,78| 9.206,38] 9.996,94| 10.652,61| 10.369,97| 11.103,08 44%
TAUBATE 1.814,46 2.057,52| 2.699,16] 2.569,82| 3.663,65| 4.167,93| 3.901,35| 3.400,07 87%
JACAREI 1.412,82 1.567,82| 1.658,26|] 1.766,65| 2.023,88| 2.432,24| 2.288,46] 2.051,08 45%
PINDAMONHANGABA 1.355,95 1.551,60] 1.43847| 2.156,79] 2.18520| 2.430,96| 1.679,42| 1.633,78 20%
CACAPAVA 722,08 878,65 958,57 978,41] 1.014,83| 1.14929] 1.152,16] 1.002,73 39%

Fonte: Fundagdo Seade; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A performance da industria de transformacao em Sao José dos Campos repousa
na existéncia de um parque industrial de aproximadamente 1.659 induastrias ao passo
que Sao Bernardo do Campo, Guarulhos e Campinas contam com parques industriais
mais adensados — 2.787, 4.567 e 3.669 estabelecimentos respectivamente — que
reproduzem indices de concentracao (Valor Adicionado dividido por nimero de
estabelecimentos industriais) menores — Sdo Bernardo do Campo (4,7), Guarulhos
(2,2), Campinas (2,0) — do que o indice de concentragdo observado em Sao José dos

Campos (6,3).

Em Sao José dos Campos, apenas trés empresas sao responsaveis por cerca de
60% do Valor Adicionado total gerado na Industria de Transformagdo — Embraer,
REVAP e General Motors — que por sua vez se inserem nos trés mais importantes
setores de atividade — aeronautico, petroquimico e automotivo — responsaveis

conjuntamente por cerca de 90% do total de valor adicionado gerado no Municipio.

Esta caracteristica da industria de transformacdo de Sao José dos Campos
espelha sua pujanca por concentrar em seu territorio as principais industrias de base
tecnologica do pais, em especial no segmento aeroespacial e de defesa, mas expoe
também sua fragilidade, ao contar com cadeias produtivas pouco adensadas nos trés
setores de atividade mais importantes mencionados. Em funcao desta caracteristica,
nas fases de contracao do ciclo economico os efeitos sobre os niveis de emprego e renda
se fazem sentir de forma mais rigorosa do que nos municipios com cadeias produtivas

mais adensadas a exemplo dos municipios ja citados.

Setores de comércio, servicos e construcao civil

Conforme demonstrado pelo Tabela a seguir, no periodo de 2005 a 2012, o
setor de comércio e servicos de Sao José dos Campos teve um crescimento em seu valor

adicionado (94%), ficando superior ao crescimento deste setor em todo o Vale do
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Paraiba (78%), acompanhando o crescimento verificado em Jacarei (93%) e
Pindamonhangaba (91%,) porém abaixo do crescimento verificado no Estado de Sao

Paulo (108%), Taubaté (122%) e de Cacapava (105%).

Ainda que consideremos o atual perfil do setor terciario espera-se para o futuro
proximo, especialmente no setor servicos, uma melhoria do nivel salarial nestes setores
com a instalacdo e pleno funcionamento das universidades — FATEC, Unifesp — no
interior do Parque Tecnoldgico, e demais institutos a exemplo do Centro de Previsao de
Tempo e Estudos Climaticos-Ceptec-Inpe, com efeitos multiplicadores sob os demais

setores de atividade, com implicacoes mais diretas no setor de Administracao Publica.

Destaca-se o setor de Construcao Civil, que experimentou em uma década o
crescimento de 126,2% na contratacdo de mao-de-obra, ao passar de um estoque de
5.424 trabalhadores formais em 2002 para 12.496 postos de trabalho em 2011, com
uma remuneracao média de R$ 1.240,71. O desempenho deste setor refletiu o boom de
oferta da Indtstria de construcgdo civil na cidade, em especial no atendimento da classe

média local.

Tabela 39 - Valor Adicionado — Comércio e Servigcos

Valor Adicionado - COMERCIO E SERVIGOS (R$.Milhdes)

VARIAGCAO
UNIDADES FEDERATIVAS [ 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2005/2012
ESTADO DE SAO PAULO | 406.680,25| 456.765,82| 519.980,79| 570.583,91| 631.932,01| 715.846,26| 781.297,37| 844.706,94|  108%
VALE DO PARAIBA 18.114,31| 19.384,21| 21.168,92| 23.394,75| 25.246,82 | 27.394,70| 29.193,07| 32.262,95 78%
SAO JOSE DOS CAMPOS 6.579,69 | 6.723,19| 7.499,31| 8.481,86] 9.323,66] 10.128,65| 11.063,77| 12.740,86 94%
TAUBATE 192134 | 2.187,78] 2.586,77| 2.769,53| 3.289,76] 3.717,31| 3.956,20| 4.272,55[  122%
JACAREI 134055 | 1.49502 1.654,94| 1.75222 1.991,91| 2.250,557| 2.400,18| 2.584,15 93%
PINDAMONHANGABA 912,85 1.047,04] 1.09526| 134428 1.447,74] 160252 1.560,74| 1.739,66 91%
CACAPAVA 526,04 632,15 690,24 735,29 825,52 889,54 971,68 1.076,29]  105%

Fonte: Fundagdo Seade; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Fonte: SEADE/IBGE

Setor agropecuario

Em Sao José dos Campos este setor responde por todo o periodo, por cerca de
0,1% do valor adicionado geral. Observa-se pela Tabela a seguir, que no periodo de
2005 a 2012, o setor de agropecuaria de Sao José dos Campos apresentou um
crescimento em seu valor adicionado (70%), ficando, porém, abaixo do crescimento
deste setor em todo o Vale do Paraiba (76%), do Estado de Sao Paulo (94%), abaixo
também de Jacarei (80%). Houve, porém, crescimento superior verificado em Taubaté

(53%) e Cacgapava (16%)e Pindamonhangaba (43%).
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Tabela 40 - Valor Adicionado — Agropecuaria (Milhoes R$)

Valor Adicionado - AGROPECUARIA (R$.Milhées)

UNIDADES FEDERATIVAS 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 VARIAGAG
2005/2012
ESTADO DE SAO PAULO 11.265,01| 14.561,10] 14.956,57| 11.972,40| 14.764,20| 19.398,38| 23.399,29| 21.841,82 94%
VALE DO PARAIBA 225,20 244,07 262,30 282,92 326,70 460,36 464,55 397,47 76%
SAO JOSE DOS CAMPOS 15,07 15,41 21,29 23,16 25,31 40,93 31,73 25,69 70%
TAUBATE 14,63 14,24 18,93 20,18 24,80 37,55 24,18 22,32 53%
JACAREI 8,61 10,09 11,85 10,39 20,29 18,28 22,76 15,49 80%
PINDAMONHANGABA 20,18 17,12 21,63 22,53 22,57 31,57 34,95 28,77 43%
CACAPAVA 11,42 12,37 9,35 9,60 9,06 11,93 26,29 13,24 16%

Fonte: Fundagdo Seade; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Fonte: SEADE/IBGE

9.1.5. Comércio Exterior

A atividade comercial que Sao José dos Campos realiza com o mercado
internacional, vem apresentando desempenho satisfatério ao longo do periodo 2005-
2015, registrando superavit na balanca comercial em todos esses anos. Contudo, na
variacao de 2005 para 2015, as exportacoes tiveram uma queda de 3,72%, enquanto as

importagoes cresceram 24% no mesmo periodo.

Os resultados registrados pelas exportacoes em 2007, 2008 e 2012 foram

superiores ao observado nos demais anos, conforme a Tabela 41.

Nas tabelas e graficos que abordam a Balanga Comercial (exportacoes e
importacoes), a unidade monetaria é US$ - FOB (das iniciais da expressao inglesa Free
On Board), significando que o exportador é responsavel pela mercadoria até ela estar
dentro do navio, para transporte, no porto indicado pelo comprador e free porque a
mercadoria ja deve ter sido desembaracada na alfandega de partida e estar livre para

ser levada.

O sinal do impacto que a industria representa no plano regional e local é o saldo
da balanca comercial, ou seja, a diferenca entre exportacoes e importacoes. A industria,
especialmente a aerondutica, é o setor da economia em que h4 maior influéncia sobre
as exportacoes do Municipio, haja vista que o setor aeronéutico instalado no Municipio
esta inserido nas cadeias globais de valor. Dessa forma, ainda que o Brasil esteja
passando por uma crise, nota-se que durante todos os anos analisados recentemente, a

balanca comercial do Municipio fechou positiva.
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Tabela 41 Evolucao da Balanga comercial e variacGes percentuais

BALANGCA COMERCIAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS

ANG | EXPORTAGOES |VAR% /ANO| IMPORTACOES | VAR% /ANO SALDO  |VAR% /ANO
(US$ FOB) | ANTERIOR |  (US$ FOB) ANTERIOR | (US$ FOB) | ANTERIOR

2005 4.913.442.482 2.596.372.966 2.317.069.516

2006 4.913.142.989 -0,01%| 2.918.259.704 12,40%| 1.994.883.285 -13,90%
2007 6.163.540.463 25,45%| 3.824.488.269 31,05%| 2.339.052.194 17,25%
2008 6.973.667.037 13,14%| 4.816.550.440 25,94%| 2.157.116.597 -7,78%
2009 4.859.092.732 130,32%|  2.664.457.170 “44,68%| 2.194.635.562 1,74%
2010 5.233.726.125 7,71%| 2.889.912.073 8,46%| 2.343.814.052 6,80%
2011 5.787.767.800 10,59%| 3.596.578.662 24,45%| 2.191.189.138 -6,51%
2012 6.300.128.400 8,85%| 3.498.011.785 -2,74%| 2.802.116.615 27,88%
2013 5.403.395.808 -14,23%|  3.499.986.025 0,06%| 1.903.409.783 -32,07%
2014 4.595.619.118 -14,95%|  3.245.336.542 7,28%| 1.350.282.576 -29,06%
2015 4.730.780.461 2,04%| 3.212.874.082 -1,00%| 1.517.906.379 12,41%
Var% -3,72% 23,74% -34,49%

2015/2005

Fonte: SECEX - Ministério do Desenvolvimento - Secretaria de Comércio Exterior

Em relacao as exportacoes, estd demonstrado que no mesmo periodo entre 2015

e 2016, os percentuais de participacdo dos oito paises mencionados na Tabela 11 tém
variacdo de participacao entre 75% a 94% do total das exportacGes, outros paises e
blocos nao listados tém variacdo de participacdo entre 6% a 25%. Destaca-se que as
exportagdes somente para os Estados Unidos representam entre 60% a 66% do total. As
exportagoes realizadas por Sao José dos Campos com destino da China cresceram 557%
e ao Japao, 215% em relacdo mesmo periodo (janeiro a novembro) de 2016
comparativamente a 2015, enquanto o crescimento das exportagoes totais em 2016 no

mesmo periodo, comparativamente a 2015 teve um crescimento de 12,47%.

O volume de recursos com as exportacoes dos Estados Unidos, praticamente se
manteve constante, no entanto a participacao percentual saiu de 66,11% em 2005 para

59,73% em 2016, no mesmo periodo.
Tabela 42 - Exportacgdes e principais paises de destinos

COMERCIO EXTERIOR - SAO JOSE DOS CAMPOS

EXPORTAGAO ( US$ FOB) 2015 2016 Var%
- Part% Part%

PRINCIPAIS PAISES E BLOCOS DE DESTINO (JAN a NOV) (JAN a NOV) 2016/2015
Estados Unidos 2.536.991.130 66,11% 2.578.082.481 | 59,73% 1,62%
China 48.992.223 1,28% 322.066.243 7,46% 557,38%
México 149.091.471 3,88% 198.883.013 4,61% 33,40%
Reino Unido 14.796.299 0,39% 25.870.773 0,60% 74,85%
Argentina 172.000.501 4,48% 330.368.452 7,65% 92,07%
Japao 59.528.974 1,55% 187.609.524 4,35% 215,16%
Alemanha 57.115.039 1,49% 103.334.323 2,39% 80,92%
Africa do Sul 83.911.034 2,19% 56.269.834 1,30% -32,94%
Demais 715.366.199 18,64% 513.754.995 | 11,90% -28,18%

TOTAL 3.837.792.870 100% 4.316.239.638 | 100% 12,47%

Fonte: SECEX - Ministério do Desenvolvimento - Secretaria de Comércio Exterior
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Ja em relacdo as importacoes, os quatorze paises listados na Tabela 12 tém
participacdo de 85% do total importado pelo Municipio. Destacam-se os Estados

Unidos como origem de nossas importacoes com cerca de 50% do total.

Em doze dos paises listados na Tabela 43 em 2016 houve queda das importacoes
em relacdo a 2015 no mesmo periodo. A queda maior em termos percentuais foi da
Argentina (46,90%), seguida por Alemanha (21,68%), China (20,53%) e Canada
(14,04%). No entanto tivemos aumento de importacdo dos paises: Suica (27,54%),
Tailandia (23,50%), Italia (16,25%), Malasia (16,25%). Na totalizacdo tivemos queda
das importacoes em cerca de 6% no periodo de janeiro a novembro de 2016

comparativamente ao ano de 2015 no mesmo periodo.

Tabela 43 - Importacoes e paises de origem

COMERCIO EXTERIOR - SAO JOSE DOS CAMPOS

IMPORTAC/-}O( US$ FOB) 2015 Part% 2016 Part% |Var% 2016/2015
PRINCIPAIS PAISES DE ORIGEM (JAN a NOV) (JAN a NOV)

Estados Unidos 1.480.949.481 |50,08% 1.386.796.392 |49,93% -6,36%
China 145.800.119 | 4,93% 115.864.053 | 4,17% -20,53%
Meéxico 124.474.188 | 4,21% 110.811.383 | 3,99% -10,98%
Tailandia 84.242.093 | 2,85% 104.035.936 | 3,75% 23,50%
Franga 100.354.782 | 3,39% 100.276.849 | 3,61% -0,08%
Malasia 69.326.614 | 2,34% 80.590.184 | 2,90% 16,25%
Canada 76.611.976 | 2,59% 65.856.755 | 2,37% -14,04%
Belgica 68.925.899 | 2,33% 65.398.386 | 2,35% -5,12%
Alemanha 80.975.761 | 2,74% 63.422.022 | 2,28% -21,68%
Suica 44.981.355 [ 1,52% 57.368.918 | 2,07% 27,54%
Japao 57.826.830 | 1,96% 50.194.299 | 1,81% -13,20%
Espanha 49.337.341 | 1,67% 48.211.867 | 1,74% -2,28%
Argentina 83.639.301 | 2,83% 44.411.409 | 1,60% -46,90%
Italia 38.148.547 | 1,29% 44.346.131 | 1,60% 16,25%
Demais paises 451.496.112 | 15,27% 439.755.989 |15,83% -2,60%
TOTAL 2.957.090.399 | 100% 2.777.340.573 | 100% -6,08%

Fonte: SECEX - Ministério do Desenvolvimento - Secretaria de Comércio Exterior

Principais produtos exportados e importados

As exportacoes de helicopteros, avides, satélites e veiculos de lancamento, entre
outros relacionados com a industria aeronautica atingem aproximadamente 75% do
total, automoveis para transporte de mercadorias e partes de veiculos chegam a 10%,
aparelhos elétricos e telefonicos para telefonia chegam a aproximadamente 4% e os
produtos farmacéuticos alcancam até 3%. Somente nestas 4 (quatro) areas de produtos

as exportacoes representam algo proximo de 92% do total exportado.
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Em relacao aos produtos importados 53% do total dos valores sao representados
pelos seguintes produtos: turbo propulsores, turbo reatores e outras turbinas a gas
(17%), partes de veiculos e seus acessorios (17%), instrumentos e aparelhos para
regulacdo ou controle automaticos (5%), outros compostos organicos e inorganicos

(5%), aparelhos elétricos para telefonia ou telegrafia por fios (5%) e medicamentos
(3%).

9.1.5. Analise das financas pablicas do Municipio

Receitas e despesas

As tabelas a seguir mostram a evolucao nominal dos valores da Receita Orcada
constantes na Lei Orcamentaria Anual - LOA no periodo de 2005 a 2016, a diferenca
entre a receita orcada e efetivamente arrecadada, assim como, a diferenca entre receitas
arrecadadas e despesas efetivamente realizadas constantes da execucdo orcamentaria

no mesmo periodo.

No periodo de 2005 a 2016, as receitas ficaram acima do orcado nos anos de
2005 a 2008, e nos anos seguintes abaixo do orcado em razdo, principalmente, das

receitas de capital nao realizadas.

Tabela 44 - Receita estimada de acordo com a LOA e receita arrecadada

RECEITA ESTIMADA E ARRECADADA (R$ MIL)
ANO RECEITA CORRENTE RECEITA DE CAPITAL TOTAL DA RECEITA
ORCADA REALIZADA DIFERENGCA ORCADA REALIZADA DIFERENCA ORGCADA REALIZADA DIFERENCA

2005 794.108 835.357 41.249 5.991 1.428 |- 4.563 800.099 836.784 36.685
2006 881.838 908.637 26.799 13.475 8.277 |- 5.198 895.313 916.914 21.601
2007 904.931 1.049.543 144.612 17.537 7.494 |- 10.043 922.468 1.057.037 134.569
2008 995.589 1.112.547 116.958 33.849 9.539 |- 24.310 1.029.438 1.122.086 92.648
2009 1.144.440 1.131.162 |- 13.278 95.222 22.297 |- 72.925 1.239.662 1.153.459 -86.203
2010 1.248.105 1.297.216 49.111 138.015 47.460 |- 90.555 1.386.120 1.344.676 -41.444
2011 1.423.160 1.473.874 50.714 169.176 66.192 |- 102.984 1.592.336 1.540.067 -52.269
2012 1.607.469 1.548.668 |- 58.801 123.131 38.306 |- 84.825 1.730.600 1.586.974 -143.626
2013 1.665.446 1.686.733 21.287 172.047 78.332 |- 93.715 1.837.493 1.765.065 -72.428
2014 1.918.728 1.795.069 |- 123.659 261.066 21.708 |- 239.358 2.179.794 1.816.777 -363.017
2015 1.969.841 1.912.620 |- 57.221 507.721 51.688 |- 456.033 2.477.562 1.964.308 -513.254
2016 2.084.141 2.045.039 |- 39.102 360.324 233.489 |- 126.835 2.444.465 2.278.528 -165.937

Fonte: Secretaria de Gestdo Administrativa e Finangas/Divisdo de Planejamento Orgamentério

A Receita efetivamente arrecadada saiu de R$ 836 milhGes em 2005 para R$
2.278 milhdes em 2016, representando um crescimento nominal de aproximadamente
172%, equivalente a um aumento real de 45%, deduzida a inflacio medida pelo IPCA-

IBGE que foi no mesmo periodo de 88%.
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Tabela 45 - Despesa corrente e de capital

ANO DESPESA CORRENTE | DESPESA DE CAPITAL TOTAL
(RS MIL) (RS MIL) (RS MIL)

2005 748.191 58.113 806.304
2006 798.550 77.391 875.941
2007 873.806 79.826 953.632
2008 994.080 84.242 1.078.322
2009 1.127.318 72.901 1.200.219
2010 1.234.963 97.811 1.332.774
2011 1.341.927 86.483 1.428.410
2012 1.546.573 93.299 1.639.872
2013 1.541.515 106.548 1.648.063
2014 1.753.074 101.374 1.854.448
2015 1.879.358 97.325 1.976.683
2016 1.967.141 276.939 2.244.080

Fonte: Secretaria de Gestdo Administrativa e Finangas/Divisdo de Planejamento Orgamentario

A Despesa efetivamente realizada saiu de R$ 806 milhées em 2005 para R$
2.244 milhGes em 2016, representando um crescimento nominal de 178%, equivalente
a um aumento real de 48%, deduzida a inflacdo medida pelo IPCA-IBGE que foi no

mesmo periodo de 88%.

Composicao estrutural das receitas

Na analise da evolucao das receitas da Prefeitura de Sao José dos Campos é

importante destacar os seguintes aspectos relativos ao periodo de 2005 a 2016:
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Tabela 46 - Composicao da receita por categoria

COMPOSICAQ DA RECEITA POR CATEGORIA (RS MIL)

) IArrec | TRANSFERENCIAS | %rel & A IArrec | ARRECADACA

ANO  |RECEA TRIBUTARIA| % ™e1ATec | TRANSFERENCIAS | Soel Artec | o, oo pecemas | 7@V ATeE |oecema pE capmas | "/ ATe¢ CADACAO
Totl | CORRENTES | Tota Total Total TOTAL
2005 198507 3,72% 547344 | 6541% 89506 | 1070% 18] o1 836,785
2006 07| B13% 593767 | 64,76% 10283| 11,01% 8277| 0.90% 916914
2007 29803| 2363% 613.771| 6090% 155970 14,76% 749 071% 1057038
2008 295.59% | 26,34% 697054 ] 6212% 119.8% | 106%% 9539 | 085% 1122.085
2009 310919 | 2696% 704783 | 61,10% 115500 1001% 2297| 19% 1153459
2010 359,155 | 2671% 819305 | 6093% 118756 | 883% 47460| 35% 1344676
2011 405.935 | 26,36% 914003 | 5935% 1539% | 10,00% 66192 | 430% 1540066
2002 140931 | 27,78% 984.857 | 62,06% 122880 7,74% 83065| 241% 1586974
203 199668 2831% 1075462 | 60.93% 11603 632% 8332 | 444% 1765.065
2014 533740 | 2938% 1131902 | 62,30% 9ms| 712% 2708]  1,19% 1816778
2015 566,693 | 2885% 1222106 62,22% 38| 63m% 51688 | 2,63% 1964309
2016 597149 | 2621% 1239642 | S441% 208249| 9,14% 233489| 1025% 2278529
201% 2%45% 126% 6137 133% 940% 1651% 278% 172%

Fonte: Secretaria de Gestdo Administrativa e Finangas/Divisdo de Planejamento Orcamentério

A Receita Tributaria tem apresentado a melhor performance dentre a evolucgao
dos itens que compo6em a receita total do Municipio, com um crescimento de 201%
passando de R$ 198,5 milhdes em 2005 para R$ 597,1 milhoes em 2016, enquanto a
Receita de Transferéncias aumentou 126%, ao passar de R$ 547,3 milhoes em 2005

para R$ 1,2 bilhoes em 2016.

Os possiveis fatores que resultaram na maior expansao da Receita Tributaria

foram a revisao da planta genérica de valores e a expansao das atividades de servicos.

Isto fez com que a Receita Tributiria do Municipio, composta principalmente
pelos impostos (IPTU, ISSQN e ITBI) junto com o recolhimento de taxas, passasse de

uma participacao de 23,72% em 2005 para 26,21% em 2016 no total da Arrecadacao.

Do total da Arrecadacao a Receita Tributaria representa em média 26,45%,
sendo o segundo maior item, ja as transferéncias correntes, que compdoem o maior

item, representam 61,37%, e a receita de capital apenas 2,78%.
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Composicao da Receita por Categoria - 2005

0%

H RECEITA TRIBUTARIA
® TRANSFERENCIAS
CORRENTES

M OUTRAS RECEITAS

m RECEITA DE CAPITAL

Figura 112 -Composic¢ao da receita por categoria - 2005

Fonte: Secretaria de Gestao Administrativa e Finangas

Composicao da Receita por Categoria - 2016

B RECEITA TRIBUTARIA
® TRANSFERENCIAS
CORRENTES

= OUTRAS RECEITAS

m RECEITA DE CAPITAL

Figura 113 - Composicdo da receita por categoria - 2016

Fonte: Secretaria de Gestdo Administrativa e Financas
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Tabela 47 - Receita arrecadada e despesas realizadas

RECEITA ARRECADADA [ DESPESA LIQUIDADA [\ o' ce vy % RESTOS A
ANO (R$ MIL) (R$ MIL) (€) (D=g/n)| PAGAR
(A) (B) (R$ MIL)
2005 836.784 806.304 30.480 |  3,64% 121.730
2006 916.914 875.941 40973 | 4,47% 89.766
2007 1.057.037 953.632 103.405 | 9,78% 98.384
2008 1.122.086 1.078.322 43.764|  3,90% 135.736
2009 1.153.459 1.200.219 -46.760 | -4,05% 105.256
2010 1.344.676 1.332.775 11.901| 0,89% 128.142
2011 1.540.067 1.428.410 111.657 | 7,25% 179.970
2012 1.586.974 1.639.871 -52.897 | -3,33% 108.340
2013 1.765.065 1.648.063 117.002 |  6,63% 120.412
2014 1.816.777 1.854.447 -37.670 |  -2,07% 98.796
2015 1.964.308 1.976.683 -12.375 |  -0,63% 154.180
2016 2.278.528 2.244.081 34.447| 1,51% 154.740

Fonte: Secretaria de Gestdo Administrativa e Finangas/Divisdo de Planejamento Or¢amentario

Na comparacao entre as Receitas Arrecadadas e as Despesas Liquidadas,

observa-se alternancia entre sucessivos superavits com excecao de alguns anos, 2009,

2012, 2014 e 2015, onde ocorreram déficits nao tao significativos em relacao a Receita

Arrecadada.
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Tabela 48 - Evolucio das receitas correntes e despesas correntes (2005 — 2016)

ANO RECEITAS CORRENTES | | DESPESAS CORRENTES |
(R$ MIL) (R$ MIL)

2005 835.357 748.191

2006 908.637 | 9% 798.550 | 7%
2007 1.049.543 | 26% 873.806 | 17%
2008 1.112.547 | 33% 994.080 | 33%
2009 1.131.162 | 35% 1.127.318 | 51%
2010 1.297.216 | 55% 1.234.963 | 65%
2011 1.473.874 | 76% 1.341.927 | 79%
2012 1.548.668 | 85% 1.546.573 [ 107%
2013 1.686.733 | 102% 1.541.515 | 106%
2014 1.795.069 |115% 1.753.074 | 134%
2015 1.912.620 | 129% 1.879.358 | 151%
2016 2.045.039 |145% 1.967.141 | 163%

Fonte: Secretaria de Gestdo Administrativa e Finangas/Divisdo de Planejamento Or¢gamentério

Essa tabela demonstra que as Receitas Correntes que deveriam suportar as

Despesas de Custeio cresceram em valores nominais 145% de 2005 a 2016, no entanto

as Despesas Correntes (Despesas de Custeio) da Administracao Publica cresceram no

mesmo periodo 163%, ou seja, enquanto as Receitas Correntes tiveram evolucao de

8,6% em média ao ano, as Despesas Correntes cresceram em média 9,3% ao ano.

Tabela 49 - Receitas de capital e investimentos

INVESTIMENTOS E AMORIZACAO DA DiVIDA

FINANCIADO | Desp capital

ANO RECEITA DESPESA comM em relagdo a

(RS MIL) (RS ML) RECURSOS | Arrecadacdo

PROPRIOS Total (%)
CORRENTE | CAPITAL TOTAL CORRENTE | CAPITAL TOTAL CAPITAL

2005 835.357 1.428 836.785 748.191 58.113 806.304 56.685 6,94%
2006 908.637 8.277 916.914 798.550 77.391 875.941 69.114 8,44%
2007 1.049.543 7.494 1.057.037 873.806 79.826 953.632 72.332 7,55%
2008 1.112.547 9.539 1.122.086 994.080 84.242 1.078.322 74.703 7,51%
2009 1.131.162 22.297 1.153.459 1.127.318 72.901 1.200.219 50.604 6,32%
2010 1.297.216 47.460 1.344.676 1.234.963 97.811 1.332.774 50.351 7,27%
2011 1.473.874 66.192 1.540.066 1.341.927 86.483 1.428.410 20.291 5,62%
2012 1.548.668 38.306 1.586.974 1.546.573 93.299 1.639.872 54.993 5,88%
2013 1.686.733 78.332 1.765.065 1.541.515 106.548 1.648.063 28.216 6,04%
2014 1.795.069 21.708 1.816.777 1.753.074 101.374 1.854.448 79.666 5,58%
2015 1.912.620 51.688 1.964.308 1.879.358 97.325 1.976.683 45,637 4,95%
2016 2.045.039 233.489 2.278.528 1.967.141 276.939 2.244.080 43.450 12,15%
Média >>> 38,58% 7,02%

Fonte: Secretaria de Gestdo Administrativa e Finangas/Divisdo de Planejamento Orgamentario
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Por outro lado, tomando como referéncia os ultimos doze anos o Municipio
realizou em Despesas de Capital uma média de 7% em relaciao ao total das Receitas
Arrecadadas, e a participacao média das Receitas de Capital no total das Despesas de
Capital realizadas no periodo, atingiu apenas 38,58%, o que corrobora a maior

participagdo dos recursos proprios (61,42%) no total de investimentos.

Receita Corrente Liquida

O principal objetivo da RCL é servir de parametro para o montante da reserva
de contingéncia e para os limites da despesa total com pessoal, da divida consolidada
liquida, das operacoes de crédito, do servico da divida, das operacoes de crédito por
antecipacao da receita orcamentaria e das garantias do ente da federacao. Os limites
foram estabelecidos em parte pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em parte por

Resolucoes do Senado Federal.

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, a RCL é o somatério das receitas
tributarias, de contribuicoes, patrimoniais, agropecudrias, industriais, de servicos,
transferéncias correntes e outras receitas correntes do ente da federacao, deduzidos
alguns itens exaustivamente explicitados pela propria LRF, nao cabendo interpretacoes

que extrapolem os dispositivos legais.

A evolucao da Receita Corrente Liquida demonstra que houve um crescimento
nominal de 159% no periodo de 2005 a 2016, sendo que somente no exercicio de 2013 é
que ocorreu uma reducao de 8,12% em relacdo ao exercicio de 2012. A Receita Corrente

Liquida neste periodo teve um crescimento médio de 9,36% anual.
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA
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Figura 114 - Evolucao da receita corrente liquida

Fonte: Secretaria de Gestdo Administrativa e Financas/ Divisao de Planejamento Or¢amentario

A Figura 115 - Despesa Total com Pessoal demonstra que os gastos com pessoal
no periodo de 2005 a 2016 ficaram em percentuais abaixo do Limite Prudencial de
51,3%, definido pelo pardgrafo inico do art. 22 da lei de Responsabilidade Fiscal e
distante do limite maximo admitido de 54%, definido pelo art. 20 da mesma lei.
Verifica-se que dos exercicios relacionados somente em 2013 alcancamos o maior
comprometimento de 49,97%. Em razdo da queda da Receita Corrente Liquida o

percentual da folha de pagamento aumentou dentro do limite prudencial.
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Figura 115 - Despesa total com pessoal

Fonte: Secretaria de Gestao Administrativa e Financas/ Divisao de Planejamento Orgamentario

A Figura 116

- Divida Consolidada Liquida demonstra que o percentual

utilizado foi maior no exercicio de 2016, quando atingiu R$ 331 milhdes, equivalente a

14% da receita corrente liquida, sendo que o limite maximo é de 120%. Sob este

enfoque o Municipio detém uma situacao confortavel em relacao a sua capacidade de

endividamento.

Figura 116- Divida consolidada liquida

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA (R$ MIL)
RECEITA DiVIDA LIMITE LEGAL
; PERCENTUAL
ANO CORRENTE CONSOLIDADA | MAXIMO (120%
. . UTILIZADO

LiQuIDA LiQuiDA DA RCL)
2011 1.665.416 - 1.998.499 0,0%
2012 1.860.746 - 2.232.895 0,0%
2013 1.709.614 - 2.051.537 0,0%
2014 2.104.972 30.628 2.525.966 1,5%
2015 2.185.613 76.273 2.622.736 3,5%
2016 2.367.297 331.282 2.840.756 14,0%

Fonte: Secretaria de Gestdo Administrativa e Finangas/Divisdo de Planejamento Orgamentario
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9.1.6. Sintese

Este diagnostico preliminar nos permite concluir:

1. Sao José dos Campos se consolidou nos ultimos dez anos como polo
aeroespacial e de tecnologia pela importancia estratégica para o pais;

2. A remuneracao formal média no Municipio € atrativa;

3. A densidade de empregos nas regidoes nao é proporcional a populacido
residente, fazendo com que se reproduzam deslocamentos que poderiam
ser reduzidos;

4. O Municipio passa por uma relativa perda de competitividade da
economia local, com repercussao no ranking do PIB municipal entre os
municipios do Estado de Sao Paulo, onde saimos de 7° lugar em 2005
para o 8° lugar no exercicio de 2013;

5. Constata-se que Sao José dos Campos vem crescendo seu valor
adicionado em média 6% ao ano, mas o seu desempenho no periodo de
2005 a 2014 ficou abaixo da maioria dos municipios de mesmo porte no
Estado de Sdo Paulo;

6. Sao José dos Campos é considerada uma cidade com alta qualidade de
vida, com IDH-M elevado (0,807), o que a situa na 242 posicao entre as
5.565 cidades brasileiras, segundo o ranking do IDHM;

7. Durante o periodo de 2005 a 2015 a Balanca Comercial do Municipio
fechou positiva (exportacoes maiores do que as importagdes). No
entanto, nos Gltimos trés anos (2013 a 2015) o saldo comercial tem sido
menor do que no periodo de 2007 a 2012;

8. Mais de 75% das exportacoes de Sao José dos Campos se concentram
para 8 paises (Estados Unidos, China, México, Reino Unido, Argentina,
Japdo, Alemanha e Africa do Sul) e os principais produtos exportados
tem se concentrado em cerca de 90% nas areas da Industria aeroniutica,
automoveis, aparelhos elétricos e telefonicos e produtos farmacéuticos.

0. Em relacao as importacoes, cerca de 50% do total importado tem como
pais de origem os Estados Unidos e 53% dos produtos importados se
concentram na linha de produtos de turbo propulsores e reatores,
turbina a gas, partes de veiculos e acessoérios, instrumentos e aparelhos
para regulacdo e controle automaticos, compostos organicos e

inorganicos, aparelhos elétricos para telefonia e medicamentos;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

A Receita arrecadada pelo Municipio teve um aumento real de 45% no
periodo de 2005 a 2016 e as Despesa Efetivamente Liquidada tiveram
aumento de 48%, neste periodo, em quatro anos observaram-se déficits
orcamentarios;

E importante destacar que a Receita Tributdria municipal teve
crescimento nominal de 185% no periodo de 2005 a 2016, equivalente ao
aumento real de 60%, principalmente como resultado da revisao da
Planta Genérica de Valores que foi efetuada em 2013 e que serve de base
para o calculo da cobranca do IPTU e expansao das atividades de
Servicgos;

A receita tributaria tem apresentado o melhor desempenho em termos
de crescimento, em relacio as demais fontes de receitas do Municipio e é
a segunda maior fonte de receita, com uma participacdo média de 26%
na arrecadacao total do Municipio;

A receita corrente liquida, que é a base para calculo do limite de
endividamento do Municipio, de acordo com a resolucao do Senado, vem
crescendo em termos nominais cerca de 9,36% ao ano;

A despesa com pessoal Figura 8 esta 6,36% menor do que o limite
prudencial de 51,3% das receitas correntes liquidas, estabelecido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, denotando que existe uma pequena folga
para crescimento das despesas com pessoal (novas contratacoes e outros
beneficios);

A divida consolidada liquida do Municipio em 2016 chegou a 14% do
Total das Receitas Correntes Liquidas, quando o limite maximo

estabelecido pela resolucao do Senado € de 120% das RCL.
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9.2. O turismo em Sio José dos Campos

9.2.1. Introducao

O Municipio de Sao José dos Campos esta localizado estrategicamente entre Sao
Paulo e Rio de Janeiro. E interligado por modernas rodovias, servido por um aeroporto
que foi recentemente ampliado e modernizado e esta proximo a destinos como o litoral
norte do Estado de Sao Paulo, Campos do Jordao, Sul de Minas Gerais, Serra da

Mantiqueira, Basilica Nacional de Aparecida, além do Vale Historico.

Sao José dos Campos € a porta de entrada para o Circuito da Mantiqueira, um
dos quarenta e quatro circuitos turisticos regionais reconhecidos pela Secretaria de
Turismo do Estado de Sao Paulo. Sua cultura local foi influenciada pela historia dos
bandeirantes que tragaram pela regido os caminhos rumo ao ouro das Minas Gerais e
dos tropeiros que vinham do sul do Estado vizinho. Setenta por cento de seu territorio
pertence a zona rural, sendo que grande parte do mesmo, corresponde a areas de
protecao ambiental, onde se destacam cenarios de grande beleza paisagistica, em meio

a um relevo de montanhas e vales, repletos de cachoeiras e fragmentos de mata nativa.

Sao José dos Campos é o principal municipio da Regiao Metropolitana do Vale
do Paraiba e Litoral Norte e o mais importante polo aeronautico e aeroespacial da
América Latina, contando ainda com institutos de pesquisa cientifica, polos

tecnolégicos e industriais, que fomentam o potencial de negocios da cidade.

Além do turista de negocios, Sao José dos Campos atrai grande fluxos de
pessoas em busca dos centros educacionais de nivel técnico, universidades, servicos,

centros de compras e lazer.

Grande parte do patriménio historico e arquiteténico do Municipio encontra-se
na regiao central, assim como um dos seus principais pontos turisticos de
contemplacdo, conhecido como “Banhado”: vasta area de depressao, que recebeu esse
nome porque em tempos primordios, por ocasido das cheias, as d4guas do Rio Paraiba
avancavam por toda sua extensdo. O Banhado é uma APA — Area de Protecdo

Ambiental e em 2012 passou a ser “Parque Natural Municipal do Banhado”.

Na regiao Centro também se encontram parques, pracas, igrejas, comércio
popular, ruas arborizadas, vias expressas, shopping centers, hotéis, bares, restaurantes,
centros médicos e hospitalares e diversos servicos, mas a cidade oferece boa

infraestrutura em todas as suas regioes.
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Sao José dos Campos, além do distrito sede, conta ainda com dois outros

distritos:

¢ Sao Francisco Xavier, localizado a 59 km ao norte do centro urbano, na Serra
da Mantiqueira. O distrito contrasta com Sao José dos Campos por sua caracteristica
bucoélica, tipica de cidade interiorana. E privilegiado pela beleza e exuberancia de suas
paisagens naturais que abrigam riqueza de fauna e flora. Conta como atrativos
turisticos: as cachoeiras Pedro David, das Couves e do Roncador, trilhas para
caminhadas, mountain bike, rampas para voo livre e espacos para praticar paraglider.

Ha boa infraestrutura de hospedagem e gastronomia.

¢ Eugénio de Mello, localizado na regiao Leste do Municipio, o distrito é uma
regido industrializada e em crescimento. Concentra plantas industriais como General
Motors e Embraer, além do Parque Tecnoldgico e a CEAGESP, mas inclui também

areas de antigas fazendas.

9.2.2. O potencial turistico do Municipio

Segundo relatério produzido no ano de 2016 pela Secretaria de
Desenvolvimento Econémico e da Ciéncia e Tecnologia, apesar da motivagao “industria
e negocios” ser tradicionalmente considerada como o principal estimulo do afluxo
turistico para Sao José dos Campos, esta op¢ao encontra-se atras das motivacoes
“satide-hospitalar”, “educacao”, “comercial e servicos”, estando a frente apenas da

motivacao “lazer e entretenimento”.

Ainda segundo a Secretaria, o Municipio de Sao José dos Campos apresenta um
grande potencial de turismo dos chamados “turistas passantes”. Pela Via Dutra e suas
marginais, trafegam aproximadamente 930 mil veiculos por semana, nimero este que
ultrapassa a populacao joseense e das cidades localizadas a um raio de 100 km de Sao
José dos Campos, sendo que em mais de 80% dessas cidades nao hé cinemas, teatros,
shoppings centers ou parques publicos de porte e infraestrutura semelhantes aos

existentes em Sao José dos Campos.
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9.2.3. Atrativos turisticos de Sao José do Campos

Segundo o Ministério do Turismo:

e Atrativos turisticos siao locais, objetos, equipamentos, pessoas,
fendmenos, eventos ou manifestacoes capazes de motivar o deslocamento de pessoas
para conhecé-lo, podendo ser dos tipos: natural, cultural, atividades economicas,

eventos programados, realizacOes técnicas, cientificas ou artisticas.

¢ Produto turistico caracteriza-se por ser o atrativo turistico acrescido de
facilidades, equipamentos e servicos, sendo ofertado de forma organizada e

disponibilizado para o consumo do turista.

¢ Roteiro turistico define-se por ser um itinerario caracterizado por um ou
mais elementos que lhe conferem identidade, definido e estruturado para fins de
planejamento, gestao, promocao e comercializacao turistica, sendo que a roteirizacao
turistica auxilia o processo de identificacdao, elaboracao e consolidacio de novos
roteiros turisticos, apontando para quais sao as melhorias necessarias, sejam elas de

infraestrutura, sejam elas da qualificacdo, dos servigos existentes.

O Municipio de Sao José dos Campos possui inimeros atrativos turisticos;

muitos deles com potencial para desenvolver produtos turisticos de sucesso.

Atrativos Naturais:

Serras e Picos:

e Serra do Queixo D’ Anta — localizada na divisa com Sapucai Mirim (MG)

¢ Serra de Santa Barbara - localizada na divisa com Sapucai Mirim (MG)

¢ Pico do Selado — localizado na divisa com Camanducaia (MG) e Joandpolis
(SP)

e Pico Focinho D’ Anta- localizado na Serra do Queixo D’ Anta

Pedras:

e Pedra Redonda — localizada em Sao Francisco Xavier a 1.925 metros de
altitude

¢ Pedra Chapéu do Bispo- localizada em Sao Francisco Xavier a 1.913 metros
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de altitude

e Pedra do Capim Azul- localizada em Sao Francisco Xavier, na Serra do
Queixo D’Anta a 1.400 metros de altitude

e Pedra Pouso do Rochedo localizada em Sao Francisco Xavier, na Serra de

Santa Barbara a 1.300 metros de altitude
Cachoeiras:

e Cachoeira do Roncador: com 45 metros de altura, localizado na confluéncia
do Ribeirao Roncador com o Rio do Peixe

¢ Cachoeira Pouso do Rochedo: possui trilha com oito cachoeiras

e Cachoeira Pedro Davi: localizada em Sao Francisco Xavier, possui 15 metros
de altura em varias quedas

e Cachoeira das Couves: localizada em Sao Francisco Xavier, possui 15 metros
de altura

e Cachoeira Santa Barbara: localizada em Sao Francisco Xavier

o Cachoeira do Turvo: com 25 metros de altura, localizada na confluéncia do
Rio Turvo com o Rio do Peixe.

e Cachoeira do Sabao: com 25 metros de altura, em trés quedas, localizada na

confluéncia do Cérrego do Sabao com o Rio do Peixe

Atrativos Urbanos:
Museus

¢ Museu Municipal— Regiao Centro

¢ Museu do Folclore— Regiao Norte

e Museu de Arte Sacra- Regiao Centro

e Museu de Esportes— Regiao Centro

e MAB- Memorial Aeroespacial Brasileiro— Regido Sudeste
¢ Museu e Relicario Pe. Rodolfo Komorek— Regiao Central
e Igreja Sao Benedito— Regiao Centro

e Museu do Lixo— Regiao Leste

Parques

e Parque da Cidade — Regidao Norte
e Parque Santos Dumont — Regido Centro

¢ Torii da Praca Riugi Kojima — Regiao Oeste
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1881

¢ Parque Vicentina Aranha — Regido Centro

¢ Parque Natural Augusto Ruschi— Regiao Norte
¢ Parque Ribeirao Vermelho — Regiao Oeste

e Parque do Alambari - Regiao Leste

¢ Parque Sérgio Sobral - Regido Leste

¢ Parque Caminho das Garcas — Regiao Sudeste
e Parque Maestro Sérgio Weiss - Regiao Leste

¢ Parque Natural Municipal do Banhado — Regiao Centro

Pontos de interesse

¢ Mercado Municipal

e Igreja S3o Benedito — construida primeiramente em taipa, data de 1880,

e Igreja Matriz de Sao José

e Estadio Martins Pereira

e Biblioteca Publica Cassiano Ricardo

e Biblioteca Hélio Pinto Ferreira

e Biblioteca Helena Molina

¢ Cine Teatro Benedito Alves da Silva

¢ Cine Santana

e Estacao Ferroviaria de Eugénio de Mello

e Casa de Luz e Forca de Eugénio de Mello

e Casas de Cultura — em varias regioes da cidade, as mesmas oferecem oficinas,
exposicoes, apresentacoes culturais, palestras

¢ Espacos: arquivo Publico, Espaco Mario Covas, centro Cultural Clemente
Gomes, Centro de Estudos Teatrais, Galeria de Artes Helena Calil

¢ Gastronomia: Bolinho caipira — quitute de origem tropeira apreciado por
joseenses e turistas, e Jodo Deitado — broa de milho peculiar de Sao Francisco
Xavier

e Teatro Municipal e Cine Teatro Santana

e Mirante Avenida Anchieta

e Mirante do Jardim Altos de Santana

¢ Concha do Banhado

e Feiras de Artesanato
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Infraestrutura e negocios

¢ Shoppings Centers

¢ Centros Atacadistas

e Hipermercados

¢ Hospitais

e Espacos para eventos
¢ Auditorios

¢ Cinemas e teatros

¢ Universidades, polos tecnologicos

9.2.4. Potenciais roteiros turisticos a serem desenvolvidos no Municipio:

¢ Distrito de Eugénio de Mello — o distrito apresenta como potencial para
exploracdo turistica a Estagdo Ferrovidria, a Capela Santa Cruz, o centenario Jequitiba
Rosa, sendo estes, bens preservados, além do Centro Cultural Rancho do Tropeiro e a
producao de flores.

e Trilhas ciclisticas — Sao José dos Campos ja apresenta inimeros praticantes
de ciclismo que se agrupam para percorrer suas trilhas urbanas e rurais (rotas e trilhas
a serem sinalizadas e divulgadas).

¢ Roteiros rurais — potencial turistico em ascensao, visto que a populacao dos
grandes centros urbanos vem valorizando as origens interioranas, resgatando a vida
simples do campo, o consumo de produtos organicos e o contato com a natureza.

¢ Roteiro de esportes — o Municipio é berco de atletas de renome mundial na
natacao, ragbi, futebol. Esportes como basquete e volei estao sempre em relevancia no
cenario nacional.

e Trilhas para caminhadas — tanto na area urbana quanto na area rural ha
rotas e trilhas a serem sinalizadas e divulgadas.

e Rotas para tropeiros — o Municipio é porta de entrada do Circuito da
Mantiqueira, contando com rotas e trilhas a serem sinalizadas e divulgadas também
nesse percurso.

e Rota aeroespacial — o Municipio possui o MAB — Memorial Aeroespacial
Brasileiro, observatorio astrondémico, planetario e industrias ligadas ao ramo
aeroespacial e aerondutico com potencialidade de desenvolver roteiros de visitas a
serem organizadas e divulgadas.

¢ Turismo nautico — a Represa do Jaguari representa um grande potencial de
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lazer e de exploracao dos esportes aquaticos e nauticos. Ja o Rio Paraiba possui em sua
extensao, dentro do Municipio, paisagens belissimas que podem ser exploradas através
do turismo em seu leito navegavel.

e Cidade “HUB” — A cidade tem potencial para receber turistas interessados
em outras cidades, mas que utilizem a infraestrutura hoteleira e de restaurantes de Sao

José dos Campos como ponto de apoio.

9.2.5. Infraestrutura turistica em Sao José dos Campos

Sao José dos Campos apresenta boa infraestrutura para realizagdo de eventos,
contando com espaco para promoc¢do dos mesmos em dois Parques Municipais, 35
espacos de eventos particulares para locacdo, 18 locais em hotéis, além dos espacos
localizados nas associacOes, clubes, chacaras, instituicbes de ensino e no Parque
Tecnologico. O Municipio conta ainda com mais de 4.200 leitos em hotéis,
aproximadamente 370 leitos em pousadas e cerca de 100 restaurantes aptos a atender a

demanda turistica.

A Prefeitura de Sao José dos Campos possui um Departamento de Turismo, que
€ o 6rgdo responsavel por coordenar as a¢des de marketing e de captacdo de recursos
para o desenvolvimento das atividades da &rea turistica no Municipio. Dentre as
entidades atuantes nessa esfera hA o COMTUR — Conselho de Turismo Municipal, que
atua como um forum deliberativo e é um elo entre a Prefeitura e os agentes de turismo
da sociedade civil; o SKJ Convention & Visitors Bureau, que atua na captacao de
eventos e sua divulgacao no Municipio; e o SINHORES - Sindicato dos Hotéis, Bares e

Similares.

9.2.6. Municipios de Interesse Turistico

No ano de 2015 o governo do Estado de Sao Paulo promulgou a Lei
Complementar 1.261/2015 que estabelece condicoes e requisitos para a classificacao de
Estancias e de Municipios de Interesse Turistico (MIT) Tais municipios serao
considerados como destinos indutores de turismo no Estado e receberao subsidios para

fomentar sua qualificacio como tal.

Para que um municipio possa ser classificado como um MIT, o mesmo deve

satisfazer os seguintes requisitos: ter servico médico emergencial; possuir meios de
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hospedagem e alimentacao; dispor de infraestrutura de abastecimento de agua e de
coleta de residuos solidos que seja capaz de atender suas populacoes fixas e flutuantes;
possuir Plano Diretor de Turismo e Conselho Municipal de Turismo, além de contar

com expressivos atrativos turisticos.

Dentre as segmentacdes de turismo propostas por esta Lei, baseadas nas
defini¢des do 6rgao de turismo nacional, Sdo José dos Campos apresenta potencial para

o desenvolvimento dos seguintes tipos de segmentacao turistica:

¢ Ecoturismo— Com grande porcao de seu territério constituido por area de
preservacao ambiental, com sua paisagem de morros e escarpas, rica cadeia
hidrografica, o Municipio poderia explorar o ecoturismo. Hoje jA se nota grande
numero de ciclistas que se agrupam para explorar trilhas tanto urbanas quanto rurais e
também se nota no Municipio um grande ntimero de trilhas aptas para a pratica de
caminhada, sendo que Sao José dos Campos inclusive faz parte da “Rota da Alegria” —
Caminho turistico/religioso que integra o Programa Turistico Estadual “Caminha Sao
Paulo”, que envolve trinta municipios e que possui 560 km de extensao.

e Turismo rural- Com aproximadamente 70% do territério pertencente a
Macrozona Rural e propriedades rurais particulares abertas a visitacao, Sao José dos

Campos apresenta grande potencial para o desenvolvimento do turismo rural.

eTurismo de esportes— O Municipio possui estadio de futebol, com
capacidade para receber publico dos grandes clubes nacionais e equipamentos
poliesportivos aptos para treinamento dos atletas.

e Turismo nautico— Como ja indicado, Sao José dos Campos possui a Represa
do Jaguari que apresenta grande potencial para o desenvolvimento do Turismo Nautico
e também o Rio Paraiba, que possui em sua extensao, dentro do Municipio, paisagens
belissimas que podem ser exploradas através do turismo.

e Turismo de estudos e intercimbio- Com suas universidades, centros de
pesquisa de ponta e polos tecnolégicos, Sao José dos Campos possui grande vocacao
para o turismo de estudos.

e Turismo de negocios e eventos— Com seu parque industrial, centros de
pesquisa de ponta, Parque Tecnologico e infraestrutura hoteleira, o Municipio
apresenta grande vocaciao para o desenvolvimento do turismo de negbcios e para
atracao de diversos tipos de eventos.

¢ Turismo de satide- Sendo o maior municipio da Regiao do Vale do Paraiba e
Litoral Norte, além de ser um dos maiores municipios nas proximidades do sul mineiro

e sul fluminense, Sao José dos Campos tende a atrair um grande namero de pacientes
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vindos de fora a procura de seus servigos médicos e terapéuticos.

A fim de pleitear recursos estaduais para o fomento ao turismo, o Municipio de
Sao José dos Campos devera produzir um Plano Diretor de Turismo que inventarie seus
potenciais naturais, imateriais, culturais, paisagisticos, eventos, meios de hospedagem,
alimentos e bebidas, além de outras estruturas turisticas. Tal Plano Diretor devera
apresentar um diagndstico de seus atrativos, um prognostico que identifique possiveis
nichos turisticos a serem explorados e devera propor um plano de acdo identificando
quais as benfeitorias necessarias para alcancar tais objetivos, seja através de melhoria
de infraestrutura, acessibilidade e sinalizacao do local, seja através de divulgacao de

seus atrativos turisticos.
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9.4. Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos

9.4.1. Implantacao do Parque Tecnologico e criacao de seu Perimetro
Especial

Com a finalidade de destinacdo a implantagao do nicleo do Parque Tecnologico
de Sao José dos Campos, o imo6vel, com area de terreno de 188.811 m2 e area edificada
de 30.389 m2, matriculado sob n® 118.727 R.4/ do Livro n°® 2 do CRI local, foi
declarado de utilidade publica para fins de desapropriacao pelo Decreto Municipal

12.023 de 06 de fevereiro de 2006,

Em 26 de julho de 2006 foi celebrado o Protocolo de Intengdes entre o Estado
de Sao Paulo, por meio da Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Desenvolvimento
Econdémico e a Prefeitura de Sao José dos Campos visando a implantacao do Parque
Tecnologico do Municipio. Posteriormente, no dia 06 de outubro de 2006 foi firmado
o convénio, nos termos da Lei Estadual 7.101 de 26 de junho de 2006, objetivando a
transferéncia de recursos financeiros estaduais para a reforma das edificacoes
constantes do imo6vel denominado “Nucleo do Parque Tecnologico de Sao José dos

Campos”.

O Decreto Municipal 12.367 de 04 de dezembro de 2006 instituiu o programa
“Parque Tecnologico de Sao José dos Campos”, definindo os principais objetivos e

acoes que deveriam orientar sua implantacao, funcionamento e manutencao.

Através da Lei Municipal 320 de 30 de maio de 2007 foi criado o “Perimetro
Especial do Parque Tecnolégico”, definindo-se uma area do Municipio, abrangendo
areas de entorno ao nucleo do Parque, como regiao de interesse para realizacao de
transformacGes urbanisticas e instalacdo predominante de empresas baseadas em
conhecimento e inovacao tecnoldgica. De acordo com a referida LC 320/2007, o
desenvolvimento de atividades no perimetro entdo instituido fica sujeito a anélise
prévia e a diretrizes ambientais e urbanisticas de uso e ocupacao do solo a serem
emitidas pelos 6rgaos municipais competentes das areas especificas, em conjunto com
o 6rgao municipal responsavel pelas acoes voltadas ao desenvolvimento econémico do

Municipio.

Hoje, o Parque Tecnoldgico (PqTec) de Sao José dos Campos se constitui em um
ambiente diverso, com empresas de diferentes tamanhos, laboratorios, institui¢oes de
ciéncia e tecnologia, universidades e entidades da sociedade civil, e tem o objetivo de

se consolidar como um grande complexo de inovacdo e empreendedorismo. E gerido
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pela Associacdo Parque Tecnolbgico de Sao José dos Campos — APTSJC, regida por
Estatuto e Regimento Interno, que disciplina a organizacao e funcionamento do

Parque.

Com a incorporacao, em abril de 2016, das atividades do Centro de Inovacao e
Competitividade do Cone Leste Paulista, Cecompi, o PqTec tornou-se o maior

complexo de inovacao e empreendedorismo do Brasil.

Em termos especificamente locais, a instituicao, implantacao e o funcionamento
do Parque Tecnoldgico tém varios propoésitos. Dentre eles, fortalecer o setor
aeroespacial e de defesa, ajudar a fortalecer e renovar outras cadeias industriais
importantes para a regido e incrementar o desenvolvimento de tecnologias de
informacao e comunicac¢do. Com isso, o PqTec tende a tornar-se instrumento para o

desenvolvimento econdmico, social e urbano do Municipio.

Localizacao

O ntcleo do Parque Tecnologico localiza-se na estrada Municipal Altino
Bondesan, paralela a Rodovia Presidente Dutra, na altura do km 138, no Distrito de
Eugénio de Melo, na Regido Leste do Municipio. O “Perimetro Especial do Parque
Tecnolbgico” tem seus limites definidos pela divisa intermunicipal com Cacapava e

pela Rodovia Carvalho Pinto.

Mobilidade

O acesso ao ntucleo do Parque é feito através da Rodovia Presidente Dutra e do
Viaduto do Distrito de Eugénio de Melo que, atualmente, tem trafego intenso e
transito sobrecarregado. A regidao esta estruturada ainda sobre estradas municipais
antigas que mantém as dimensoes de estradas rurais e sobre a Estrada Velha Rio-Sao

Paulo.

A Politica Municipal de Mobilidade do Municipio, aprovada através da Lei
Complementar 576/2016, aponta a necessidade de obras viarias para ligacdo do nucleo
do Parque com o viaduto Santa Inés e acesso a Rodovia Carvalho Pinto pela Estrada
Municipal Joel de Paula, permitindo a interligacdo entre Via Dutra e a Rodovia

Carvalho Pinto.
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Caracterizacao

Numa area contigua ao nacleo do Parque Tecnologico, foi implantado um novo
loteamento, executado pela empresa URBAM - Urbanizadora Municipal SA em
parceria com a Prefeitura Municipal de Sdo José dos Campos, loteamento este que
possui uma area de aproximadamente um milhdo de metros quadrados e cujos lotes
sao destinados a instituicoes publicas ou privadas que desenvolvam atividades
consideradas relevantes para o desenvolvimento do Parque Tecnolégico. Estima-se
que, atualmente, considerado o perimetro constituido pelo ntacleo do Parque,
acrescido do novo loteamento, a area edificada total seja de, aproximadamente, 55 mil

metros quadrados.

A area total do “Perimetro Especial do Parque Tecnologico”, definido no Artigo
129 e Anexo 11 — Mapa 04 da Lei Complementar 428/10, é de, aproximadamente 25
milhdes de metros quadrados e ocupa grande parte da regido Leste do Municipio. A
Rodovia Presidente Dutra constitui uma barreira fisica, dividindo o perimetro em duas

partes.

9.4.2. O Parque Tecnolégico no Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado - PDDI 2006

O Artigo 17 da Lei Complementar 306 de 17 de novembro de 2006 define as
diretrizes gerais da politica de desenvolvimento econdmico na area da Ciéncia e
Tecnologia, Inovacao e Qualificacdo Profissional do Municipio. Dentre as diretrizes,
para o Parque Tecnologico especificamente, sao tracados como objetivos nos incisos I e

IT do referido artigo:

I — consolidar a implantacao do Parque Tecnolégico, visando integrar
universidades publicas, centros de pesquisas, incubadoras e clusters (arranjos
produtivos) de industria e servigos, com o objetivo de aumentar a competitividade do

Municipio e das empresas locais;

II — priorizar no funcionamento do Parque Tecnolégico, as pesquisas de

tecnologias limpas e os empreendimentos sustentaveis;

295



Leitura técnica do Municipio para revisdo do Plano Diretor

9.4.3. O Parque Tecnologico na Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacao do
Solo

A Lei Complementar 428 de 09 de agosto de 2010 estabelece as normas
relativas ao parcelamento, uso e ocupacao do solo, vigentes no Municipio. Na Secao
IV, do Capitulo III, que trata do “Zoneamento do Territoério”, os artigos 129 e 130
definem e alteram o “Perimetro Especial do Parque Tecnologico” estabelecido através

da Lei Complementar Municipal 320 de 30 de maio de 2007.

O Perimetro Especial do Parque Tecnologico é definido como a regiao de
interesse para a realizacdo de transformacdes urbanisticas com o objetivo de viabilizar
a implantacdo e funcionamento do "Parque Tecnolégico de Sao José dos Campos",
com a instalacao de empresas baseadas em conhecimento e inovacao tecnologica e de
outros empreendimentos compativeis com o Plano Basico do Parque Tecnologico. Este
perimetro é aquele constante no Anexo 11 — Mapa 04 da referida Lei Complementar

428/10.

9.4.4. Ocupacao Territorial e Economica no “Perimetro Especial do Parque
Tecnologico”

Integram o “Perimetro Especial do parque Tecnoldgico” algumas plantas
industriais e grandes glebas vazias, sem infraestrutura, entremeadas com grande

namero de parcelamentos clandestinos e/ou irregulares.

O Parque mantém vinculos formais com duas modalidades de empresas:
“residentes” e “associadas”. As residentes estdo instaladas no Nucleo do Parque
e se dividem em empresas de micro, pequeno e médio portes, e empresas de
grande porte e/ou empresas ancoras. Ja as empresas associadas sdo aquelas
vinculadas ao Arranjo Produtivo Local de Tecnologias da Informacio e
Comunicacao (APL TIC Vale) e ao Arranjo Produtivo Local Aeroespacial e
Defesa (Brazilian Aerospace Cluster). A maioria das empresas dos APLs esta
instalada fora do Parque. Ha também as empresas da modalidade “localizadas”:
sao de grande porte, ocupam areas da ZEPTEC e nao tém necessariamente

vinculos formais com o Parque.
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Tabela 50 - Empresas no universo do Parque Tecnologico

EMPRESAS NO UNIVERSO DO PQTEC (31/12/2016)
Modalidade Vinculo Porte Instalacao | Numero
Micro/startups | Incubadoras 23
Pequenas e Centros 43
Residentes médias Empresariais
Grandes e/ou | Centros 8
ancoras Empresarias
APLTIC Varios Maioria fora 67
do PqTec
Associadas a
APL Aero Varios Maioria fora 94
do PqTec
Localizadas Nao tem Grande Area privada 3
Empreendedorismo Programa Micro Mini 28
social Galerias do shoppings
Incubadas Programa Micro/startups | Incubaero e 13
Municipal de Univap
Total 279

Fonte: Parque Tecnologico de Sao José dos Campos - 2017

H4 ainda quatro Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) instaladas no

Parque, e cinco Instituicdes de Ensino e Pesquisa. Também ha trés entidades da

sociedade civil voltadas para o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacgao.

A Tabela 51 detalha a natureza das empresas e instituicoes que integram o

universo do Parque:
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Tabela 51- Total de empresas e instituicoes no universo do Parque Tecnologico

TOTAL DE EMPRESAS E INSTITUICOES NO

UNIVERSO DO PARQUE - 31/12/2016

Empresas incubadas 36
Micro, pequenas e médias empresas 43
Grandes empresas ou empresas-ancora 8
Empresas localizadas 3
Empresas programa Galerias do Empreendedor 28
Empresas associadas APL TIC 67
Empresas associadas APL aeroespacial e defesa 94
Centros de Desenvolvimento Tecnologico 4
Instituicoes de ciéncia e tecnologia 4
Instituicoes de ensino e pesquisa 5
Entidades da sociedade civil 3
Total 295

Fonte: Parque Tecnologico de Sao José dos Campos - 2017

O conjunto de empresas, entidades, instituicoes de C&T e de ensino e pesquisa
soma um universo “residente” aproximado de seis mil pessoas. Sao cerca de 4.100
estudantes, 200 professores, 400 servidores técnico-administrativos das instituicoes de
ensino e 1.300 profissionais nas empresas, laboratorios e centros de P&D. O Parque
dispoe de 800 vagas para estacionamento de veiculos de passeio, o que é suficiente
para atender a populacdo residente e os visitantes. E servido por 6énibus do sistema

municipal de transporte coletivo.

Ressalta-se a perspectiva de implantacao, em glebas pertencentes ao perimetro,
de grandes empreendimentos urbanisticos que visam o parcelamento para fins
residenciais, comerciais, de servigos e industriais, cujos projetos encontram-se em fase
de analise e aprovacdo. No entorno mais proximo ao nuacleo, sdo quatro
empreendimentos que, juntos, somam uma 4area total de, aproximadamente
3.800.000,00 m2 e uma populacido projetada de cerca de 30.000 pessoas. Nota-se
ainda a proximidade de conjuntos habitacionais destinados a populacao de baixa

renda, ja implantados, como o Jardim Sao José II, com 453 unidades habitacionais de
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interesse social, destinadas a moradores de favelas, executado pela municipalidade em

parceria com o Governo Federal e o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento.

Na area que compoe o nucleo do Parque Tecnolégico sao admitidas atividades
comerciais, de servicos, institucionais e industriais, sendo permitido o uso residencial

somente no caso de alojamento para estudantes dentro dos Campos Universitarios.

Alguns dos loteamentos clandestinos situados dentro do perimetro ja foram
regularizados e os demais estdo em processo de regularizacdo, sendo que,
praticamente todos ja possuem infraestrutura béasica. As dimensbes das vias de

circulacao ocasionam problemas quanto a mobilidade interna nesses loteamentos.

Na regiao mais distante do nucleo integrante do perimetro considerado especial,
observa-se a existéncia de grandes glebas desocupadas, sendo que algumas delas
mantém caracteristicas de uso rural. Ha dificuldade de acessibilidade ao local devido
as caracteristicas das estradas municipais de acesso e aos parcelamentos implantados

clandestinamente que geram descontinuidade no tracado das vias existentes.

9.4.5. Zoneamento

De acordo com o Anexo 11 — Mapa 4 da Lei Complementar 428/10 o “Perimetro
Especial do Parque Tecnologico” é subdvidido, na sua maior parte, nas Zonas de Uso:
ZUPI, ZI, ZQA, ZEIS e ZUD, definidas, conforme o Artigo 127 da referida Lei

Complementar, da seguinte forma:

Zona de Uso Predominantemente Industrial - ZUPI: constitui-se de areas
destinadas a localizacdo de atividades comerciais, de servicos, institucionais e
industriais, admitindo, no maximo, atividades com grau de risco ambiental médio-

alto.

Zona de Qualificacao - ZQA: constitui-se de glebas e/ou terrenos sem
infraestrutura que, devido a sua localizacao estratégica para o crescimento urbano e o
desenvolvimento do Municipio, necessitam de Plano de Ocupacao Especifica visando
configurar novas centralidades, com diversidade de usos e com boa qualidade urbano-
ambiental, podendo ter parametros especificos e respeitar as caracteristicas dispostas

no artigo 143 da mencionada Lei Complementar.
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Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: constitui-se de areas destinadas aos
projetos residenciais voltados a populacdo de baixa renda, enquadrando-se nesta
categoria areas ocupadas por sub-habitagoes, imoveis utilizados como cortigo,
habitacoes coletivas precérias, conjuntos habitacionais irregulares ocupados por
moradores de baixa renda, favelas e loteamentos clandestinos onde haja interesse
social em promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica, adquiridas pelo poder
publico para programas habitacionais e/ou areas correspondentes as fracoes do
territério destinadas a promocao da politica habitacional de interesse social que

comprovadamente atendam a faixa salarial de zero a trés salarios minimos.

Zona de Uso Estritamente Industrial - ZI: constitui-se de areas destinadas
exclusivamente a localizacao de atividades industriais com, no maximo, grau de risco

ambiental médio-alto.

Zona de Uso Diversificado - ZUD: constitui-se de areas destinadas a garantir a
protecao das areas circunvizinhas as zonas de uso predominantemente industrial
contra possiveis efeitos residuais e acidentes provenientes de atividades de risco
ambiental mais significativo, admitindo-se os usos de comércio, servicos,

institucionais e industriais com, no maximo, grau de risco ambiental leve.

A definicao das Zonas de Uso que predominam no Perimetro Especial do Parque
Tecnologico caracteriza bem a ocupacdo da regido, composta, basicamente, por
grandes glebas vazias, 4reas industriais ou destinadas as industrias e loteamentos ou

conjuntos considerados de interesse social.

Ha ainda pequenas porcoes do perimetro situadas em ZUC6 e ZUC7, que
caracterizam-se como zonas de uso misto, com predominancia residencial, admitidas

atividades comerciais, de servicos, institucionais e industrias de pequeno porte.
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Fonte: Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade
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9.4.6. Conclusao — Aspectos Relevantes

Considerando os objetivos especificos e atividades desenvolvidas no Parque
Tecnologico de Sao José dos Campos, assim como a caracterizacdo de sua atual
ocupacao, podemos definir a regiao de influéncia direta como um polo de

desenvolvimento urbano que podera constituir, futuramente, uma nova centralidade.

A definicdo do “Perimetro Especial do Parque Tecnoldgico” como regido de
interesse para realizacdo de transformacées urbanisticas, visa uma ocupacao planejada

e organizada para que ocorra em harmonia com os conceitos e atividades do Parque.

A perspectiva de implantacao de novos loteamentos em seu entorno pode trazer
grandes beneficios ao Parque, propiciando melhores condicoes de moradia,
acessibilidade, maior namero de areas publicas institucionais, areas verdes e areas de
lazer, assim como instalacao de atividades nao residenciais consideradas como apoio

ou atrativas para a localidade.

A mobilidade se constitui em um grande desafio para a regido como um todo,
havendo necessidade de obras viarias importantes para garantir a fluidez do trafego no
local e a acessibilidade ao nticleo do Parque Tecnolégico. A proposta para a ocupagao
das grandes areas vazias, localizadas proximas a Rodovia Carvalho Pinto e mais
distantes do nucleo do Parque, demanda estudos especificos e revisdo quanto a real
necessidade de inclusao das mesmas no perimetro considerado de influéncia direta e

interesse do Parque.

A existéncia de parcelamentos clandestinos ou irregulares no perimetro indica a
necessidade de um planejamento especifico, considerando-se que, devido ao processo
de regularizacao desses loteamentos, as areas mais periféricas estdo sendo dotadas de
infraestrutura, aumentando o interesse imobiliario na regiao. Sao necessarios estudos
direcionados também a definicio de parametros de uso e ocupagdao para esses
loteamentos, devido aos problemas de mobilidade interna e a necessidade de
descaracterizacao de seu enquadramento como Zona Especial de Interesse Social apos

efetiva regularizacao.
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9.5. O rural joseense

Embora cerca de 70% do territorio de Sao José dos Campos esteja em area rural
(estimada em 745,7 km2), abriga apenas 2,18% da populacao (15.175 habitantes,
segundo Censo IBGE de 2010). Em decorréncia de sua grande extensao, a zona rural
apresenta consideravel diversidade em seu meio fisico e miltiplas potencialidades de

desenvolvimento.

O atual perimetro da zona rural do Municipio de Sao José dos Campos é
estabelecido pela Lei Complementar Municipal 428 de 2010, conforme Figura 118, e

descrito no capitulo referente ao Macrozoneamento.
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Figura 118 - Limite urbano e rural de Sao José dos Campos

Fonte: Prefeitura de Sdo José dos Campos, 2006.
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A anadlise histérica da ocupacao do solo rural de Sao José dos Campos e as
caracteristicas fisicas de seu territorio oferecem subsidios para a discussao e definicao

de sua atual vocacao.

O solo do Vale do Paraiba, comumente descrito como nao fértil, sofreu
desgastes resultantes de monoculturas, a exemplo da cultura cafeeira. Soma-se a este
fator, a topografia acidentada, considerada como inadequada para o cultivo intensivo
do solo. Acrescente-se ainda o fator cultural, tendo em vista que, com a industrializacao
a partir de meados do século XX, o setor primério foi progressivamente alijado da
economia municipal. As caracteristicas socioespaciais e a ascensao da industrializacao
na regiao, particularmente em Sao José dos Campos, coadjuvaram para a segregacao

integral entre a area urbana e a zona rural no municipio.

Em sua grande extensdo, a zona rural do Municipio apresenta uma belissima
paisagem e pontos turisticos com diferentes identidades, como a regiao da Represa do
Jaguari e o Distrito de Sdo Francisco Xavier, localizado na por¢do extremo norte,

preconizando vocacdes turisticas sustentaveis.

Mudancas em relacdo a sociedade e a valorizacdo da natureza vém sendo
apontadas nas tultimas trés décadas indicando o surgimento e a valorizacdo de um
conjunto de caracteristicas relacionadas a “vida rural”: aspectos como a atencao com a
conservacao do patrimonio natural, valorizacdo de novas funcoées, possibilidades de
novas atividades econdmicas vinculadas a este ambiente, o desenvolvimento de
atividades de turismo e de lazer, o anseio por uma habitacdo intermediria entre a
moradia rural e urbana (maior “contato com a natureza”) e o ideal de qualidade de vida

entre outros fatores.

Por outro lado, também se verificou, a partir da década de 1980, o agravamento
da ocupacao por aglomerados rurais clandestinos, assentados fora do perimetro legal e
com condicao potencialmente agravada por estarem localizados em areas de protecao
ambiental ou areas de risco geomorfologico. A maior parte dos parcelamentos
irregulares encontra-se na regido Norte e a principal razdo para a implantacdo e
crescimento destes aglomerados é o preco mais baixo da terra, o que tem aumentado

significativamente a pressao sobre o territorio rural.

Desta forma, e como reflexo dos condicionantes historicos, a area rural em Sao
José dos Campos apresenta fragmentos que perderam a vocacdo de producao
agricola/pecuaria, revelando ao mesmo tempo caracteristicas urbanas ou outras
potencialidades. Também apresenta areas com fragilidade ambiental que devem ser

protegidas e nao se prestam a urbanizagao.
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Na represa do Jaguari, assim como Distrito de Sao Francisco Xavier, percebe-se
a fragmentacao do solo como importante fator de risco decorrente da ocupacao urbana.
Uma preocupacao decorrente dessa fragmentagao é a protecao ambiental dos recursos
hidricos, considerando-se a auséncia de saneamento basico adequado em unidades

habitacionais rurais.

Alternativas econdmicas e modos de producio sustentaveis sdo indispensaveis
para a zona rural de S3o José dos Campos, de modo a que se garanta a recuperacao e a
preservacao da biodiversidade distribuida no mosaico de Mata Atlantica. Nesse sentido,
seria importante buscar a conectividade entre as areas remanescentes e o0 manejo da
paisagem, através dos corredores ecologicos. A ideia de corredor ecologico aplica-se as
estruturas lineares formadas por fragmentos de habitats da matriz territorial que
mantém a mobilidade das espécies de fauna e flora, garantindo as necessidades de
alimentacdo e reproducdo, assegurando a obtencao de recursos e a permutacdo para a
diversidade genética. O estabelecimento de corredores ecoldgicos apresenta uma
restricdo adicional a atividades agropecuarias tradicionais, porém oferece a
possibilidade de prestacao de servigos ecossistémicos. Cabe salientar que os corredores
ecologicos devem ser pensados inclusive em termos metropolitanos, uma vez que a

biodiversidade nao se restringe aos limites municipais.

As atividades desenvolvidas atualmente norteiam estratégias proprias de
sobrevivéncia e formatam a producdo do espaco rural. Diante deste quadro cabe ao
poder publico definir novas politicas para a zona rural, com propostas que visem o seu
desenvolvimento economico alinhado a utilizacdo sustentavel de seus recursos

naturais.

A abordagem do macrozoneamento dentro do Plano Diretor deve procurar
contribuir sobremaneira com um novo cenéario voltado ao desenvolvimento sustentavel,
conciliando o potencial econdmico com a recuperaciao e a preservacao dos recursos

naturais, garantindo ainda a equidade social a seus habitantes.

9.5.1. Estrutura fundiaria e economia

A zona rural corresponde a aproximadamente dois tercos da drea do Municipio
e, comparativamente as demais atividades desenvolvidas, tem pouca
representatividade na economia: apenas cerca de 0,1% do PIB de Sao José dos Campos,
conforme dados do IBGE.
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O Cadastramento Ambiental Rural (CAR), promovido pelo Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, instrumento que procura recensear as
propriedades rurais no territério brasileiro, demonstra a existéncia de grande niimero
de propriedades rurais em Sao José dos Campos —inclusive dentro do perimetro
urbano. Até agosto de 2017, foram cadastradas 1.470 propriedades, conforme a Figura
119. Observa-se a diversidade de tamanhos de propriedades, espalhadas em todo o

territorio do Municipio.

- ~

Propriedades cadastradas no CAR - agosto/2017
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Figura 119 - Propriedades cadastradas no CAR em Sao José dos Campos

Fonte: Cadastro Ambiental Rural. Elaborac¢ao Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade

J& segundo o Levantamento Censitario das Unidades de Producdo Agropecuéria
do Estado de Sao Paulo — LUPA, predominam os pequenos produtores rurais (com area
de até 50 hectares), conforme Tabela. Somente 5% das propriedades tém area acima de

200 hectares.

Ainda considerando a distribuicao fundiaria e levando em conta que o médulo

fiscal no Municipio é de 12 ha, podemos inferir que, do total de 987 imo6veis (Unidades
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Produtivas Agropecuarias - UPA), 707 imoveis (71,6%) podem ser considerados

minifindios e pequenas propriedades por terem até quatro modulos fiscais ocupando

area total de 12.021ha (17,5% da area total da area rural do Municipio).

Tabela 52 - Estrutura fundiaria da zona rural de Sao José dos Campos

Area (Ha)
0-1

1-2
2-5
5-10
10 - 20
20 - 50
50 - 100
100 - 200
200 - 500
500 - 10000
> 1000
Total:

N° de Upas % (Upas)

11 1,1%
21 21%
161 16,3%
98 9,9%
172 17,4%
244 24,7%
116 11,8%
101 10,2%
52 53%
8 0,8%
3 0,3%
987 100,0%

Ha

7.4

377
640,9
766,5
2610,7
79576
8409,8
147047
15680,9
6086,2
11752,7
68.655,10

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA, 2007/2008

Segundo os dados obtidos pelo LUPA 2007/2008 e apresentados na Tabela 53,

das 3.183 unidades produtivas do Municipio, 930 possuem area destinada a pastagem,

ocupando 57,6 %. Em termos de nimero de UPAs destacam-se também as culturas

temporarias que s3o encontradas em 363 imoOveis e ocupam de 1,64%. O

reflorestamento é uma atividade desenvolvida em 151 imoveis e ocupa 20% da area da

zona rural.
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Tabela 53 - Uso do solo na 4rea rural de Sdo José dos Campos

Descri¢ao de uso do solo N® de Upas Ha % (ha)
Cultura perene 159 92,7 0,14
Cultura temporaria 363 1126,1 1,64
Pastagens 930 39546,1 57,60
Reflorestamento 151 13886,2 20,23
Vegetacao natural 556 11296,8 16,45
Vegetagao de brejo e varzea 6 219 0,32
Area em descanso 58 1136,5 1,66
Area complementar 960 1351,7 1,97
Total: 68.655,10 100

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/TEA, Projeto LUPA, 2007/2008

Atualmente, o ambiente rural do Municipio se caracteriza pela producao de leite
como principal fonte de renda, assim como ja era descrito no PDDI 1995, mas vé-se
também a presenca crescente da pecuaria de gado de corte; ambos, em sua maior parte,
baseados no cultivo extensivo através do uso de pastagens naturais. Este perfil do
produtor rural vem sofrendo alteragdes e o produtor busca produzir mais, gastando
menos e em espacos cada vez menores. Segundo dados da Pesquisa Pecuaria Municipal
(PPM) do IBGE, a producao de leite de 2015 foi a menor desde a década de 1980,
entretanto o rebanho bovino apresentou um acréscimo razoavel fechando o ano com

53.265 cabecas no Municipio.

O valor apurado da producado de leite no ano de 2012 dos estabelecimentos
agropecuarios de Sao José dos Campos foi de cerca de R$ 20,6 milhées (IBGE, 2012).
Praticada em geral em pequenas e médias propriedades de forma extensiva, a atividade

gera produtos normalmente comercializados por meio de laticinios e cooperativas.

Segundo a Secretaria de Inovacao e Desenvolvimento Econémico, aos poucos,
entretanto, alguns novos produtos comecam a se destacar na regiao, entre eles o
shitake, o caqui e o maracuja. Ha ainda outros produtos que buscam um nivel de
producao adequado ao mercado e certificacoes que permitam a comercializacdo. A
demanda por produtos agricolas no Municipio é grande e ainda hoje a maior parte das
hortalicas compradas é proveniente de outras localidades. Ainda segundo a Secretaria,
h& caréncia no Municipio por produtos agricolas destinados a merenda escolar,
havendo recomendacoes legais no sentido da compra de alimentos por produtores
locais e familiares (vide, por exemplo, Lei Federal 11.947/2009, e Resolucdo FNDE/CD
n° 4/2015).
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A descapitalizacao do produtor rural e o desenvolvimento das industrias de
celulose na regiao levaram, nas ultimas décadas, a um incremento da silvicultura. Afora
o reflorestamento, a producao pecuaria e algumas outras atividades produtivas que de
menor expressao, percebe-se claramente grande ociosidade de terras na zona rural do
Municipio. Junta-se a esta ociosidade a escassez de politicas publicas vigorosas

destinadas ao desenvolvimento rural e a sempre crescente pressao do urbano.

Com foco em contribuir para o fortalecimento dos produtores, manutencao do
emprego na zona rural, aumento da renda e melhoria da qualidade de vida do homem
do campo, foi criado em dezembro de 2007 o Programa de Desenvolvimento Rural
(PRODER).

O programa promoveu campanhas de vacinacao contra febre aftosa, brucelose e
raiva animal no rebanho bovino e bubalino; transporte do calcario agricola;
estruturacdo do sistema georreferenciado de informagoes rurais em Sao Francisco
Xavier; cadastramento de produtores rurais de Sdo Francisco Xavier; araciao e
gradagem do solo; apoio a cursos de capacitacao, assisténcia técnica com engenheiro
agronomo; transporte de sementes do centro de producao até os produtores (entre

2007 a 2009).

Atualmente, as campanhas de vacinacao atingem aproximadamente 23 mil
cabecas, no caso da contra febre aftosa, 2.300 cabecas contra brucelose e 4 mil cabecas
contra raiva animal. Estuda-se a possibilidade de aumentar a cobertura vacinal e
abranger outras espécies na vacinacdo antirrabica. O servico de transporte de calcario,
apoio a cursos e eventos de capacitacdo do produtor rural e a assisténcia técnica de
engenheiro agronomo também estido disponiveis para os produtores rurais e apenas o
servico de aracao e gradagem encontra-se em processo de reformulacdo para melhor

atender aos produtores.

A Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos apoia entidades como o Servico
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR) para os cursos de capacitagdo que realiza na
area rural, a exemplo do curso Pro-Leite, com duracao de um ano. Nos ultimos anos, a
Prefeitura ofereceu, em algumas oportunidades, cursos de qualificacao para o produtor
rural, porém, a oferta ainda é incipiente, tendo em vista as necessidades de
aperfeicoamento da mao-de-obra. Outro entrave ao desenvolvimento rural é

exatamente a escassez de volume de mao-de-obra residente na zona rural.

Destacam-se no Municipio trés cooperativas, a Cooperativa de Laticinios de Sao
José dos Campos (COOPER), a Associacao dos Produtores de Agronego6cio de Sao
Francisco Xavier (APAX-2014) e a Cooperativa de Produtos Agricolas e da Agricultura

do Vale do Paraiba (COOPVALE-2016) sendo que essas duas ultimas contaram com
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suporte técnico da Prefeitura para sua criacao. Identifica-se, atualmente, a presenca de
outras cooperativas e associacoes independentes, algumas ainda sem cadastro oficial.
Cabe ressaltar, contudo, que o associativismo e o cooperativismo ainda sao pouco

explorados.

O Municipio acompanha também projetos para implantacdo de cadeias
produtivas como, por exemplo, o Projeto Recuperacio de Servicos de Clima e

Biodiversidade no Corredor Sudeste da Mata Atlantica Brasileira - GEF Mata Atlantica.

Um fator importante de melhoria no setor agropecuario do Municipio é a maior
integracao das acoes dos governos Federal e Estadual com o Municipal. No dmbito
municipal, um passo relevante para o desenvolvimento de politicas voltadas para o
meio rural foi dado em 2014, com a elaboracio da primeira fase do Plano de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PDRS), cujo proposito foi aprofundar o
conhecimento que se tem da Zona Rural, de forma a subsidiar a elaboracdo de novas
politicas publicas que fortalecam o desenvolvimento local, com geracdo de renda e
riqueza, cidadania, inovacao, conservacdo ambiental e qualidade de vida, considerando
as oportunidades e prioridades futuras alinhadas a identidade dessa porcao do
Municipio. Ainda constam como projetos municipais a implantagao de 6rgao especifico
para o apoio ao produtor rural e melhorias nos projetos correntes oferecidos pela
Secretaria de Inovacao e Desenvolvimento Economico. No entanto, observa-se que o
produtor rural desenvolve sua atividade com baixissimo nivel de tecnologia aplicada, e
um dos desafios € integrar o desenvolvimento corrente nas técnicas agropecuarias e de
gestdo (algumas das quais desenvolvidas através de startups nos proprios poédlos

tecnolégicos da regiao) de forma mais incisiva nas propriedades rurais do Municipio.

E fundamental ainda que sejam racionalizadas préaticas relativas a implantacao
de negodcios no ambiente rural, garantindo o desenvolvimento economico sustentavel e
diversificado da regido. Estas atividades podem servir de suporte a novos usos ligados,

sobretudo, a agroindustria, turismo e servicos.

Fatores de consideravel importancia para o morador da zona rural incluem o
preco da terra, a qualidade de vida, a proximidade com a familia e amigos e a paisagem.
Para a manutencdo deste morador ainda deverdo ser observadas acdes voltadas a
reducio das dificuldades que ele enfrenta em seu cotidiano, tais como: equipar o
territorio rural com infraestrutura de equipamentos putblicos de atendimento,
infraestrutura de tecnologia e telefonia/rede de dados adequada, saneamento basico,

seguranca publica, transporte e logistica.

Em relacdo as estradas rurais apresentadas na Figura 120, a Prefeitura é

responsavel pela manutencao e contencdo de erosdes, implantacao de sistema de
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drenagem e manutencdo de pontes de madeira, nao respondendo pelos trechos das
estradas que atravessam propriedades particulares.

Estradas municipais
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Figura 120 - Estradas Rurais de Sdo José dos Campos

Fonte: Secretaria de Urbanismo e Sustentabilidade - PMSJC

Também se faz necessario adequar a organizacao e disponibilidade de linhas de
transporte coletivo, considerando-se a viabilidade econémica dessas linhas em funcao

das distancias e do volume de passageiros.

A elaboracdo de um zoneamento econdmico/ecolégico da macrozona rural,
respeitando-se as unidades de conservaciao existentes, assim como as restricoes
ambientais e urbanisticas locais é uma necessidade premente. Da mesma forma, a
gestao do ambiente rural como parte integrante da Regiao Metropolitana do Vale do

Paraiba sera um novo desafio para o poder publico nos proximos anos.

Novas perspectivas para a area rural poderdo diminuir seu isolamento,
aumentar o valor agregado dos produtos e estimular a presenca dos produtos locais nos
grande mercados. Este, no entanto, constitui o cenario de uma dinamica ainda

desconhecida e que podera trazer diversos impactos a questao ambiental.
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