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INTRODUCAO

O municipio de Séo José dos Campos, conhecido como referéncia em
tecnologia aeroespacial e industrial é notorio também pelo trabalho em
planejamento urbano, desenvolvido por décadas com grande propriedade.
Contudo, os mesmos caminhos que conduzem a modernidade
relacionada ao urbano, também chegam as montanhas e paisagens
admirdaveis que compdem o cenario do municipio em sua zona rural, sem
gerar politicas publicas consolidadas para essa parte do municipio.

Apesar da zona rural representar dois tercos da area do municipio, as
informacdes sistematizadas e disponiveis sobre a mesma séo incipientes
e demandam estudos complementares que contribuam para o
direcionamento da gestdo e elaboracdo de politicas publicas visando o
desenvolvimento rural sustentavel.

Neste sentido, cabe um breve esclarecimento acerca da concepgéo
de “sustentabilidade” ou “desenvolvimento sustentavel” que permeia os
estudos realizados no ambito do Plano de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (PDRS), como sendo aquele que busca conciliar
desenvolvimento socioecondmico e qualidade ambiental, mediante os
principios de ser socialmente justo, economicamente viavel,
ambientalmente correto e culturalmente aceito.

O objetivo geral de elaboracdo do PDRS é subsidiar a elaboracéo de
politicas publicas visando o desenvolvimento local, de modo a nortear as
acoes a serem empreendidas na zona rural, considerando as
oportunidades e prioridades futuras alinhadas a identidade dessa regido

do municipio.

Os objetivos que nortearam a realizacdo da Fase 1 do Plano foram: i)
Contribuir para a melhor compreensdo da zona rural, por meio de
levantamento e sistematizacdo das informacfes disponiveis; ii) Indicar as
diretrizes mediante o planejamento por cenarios.

Para atingir o primeiro objetivo foi realizado o Diagnéstico Preliminar
da Zona Rural. A metodologia utilizada foi fundamentada na triangulagcéo
dos dados, mediante o uso de diferentes fontes de informacéo e técnicas
de coleta, a saber: i) compilacdo de dados secundarios; ii) entrevistas
semi-estruturadas com representantes de instituicdes atuantes na zona do
rural no municipio/regido; iii) pesquisa exploratoria (vivéncia de campo e
entrevistas com moradores); iv) questionarios com familiares de alunos; v)
banco de dados e mapas tematicos dos aspectos geoambientais e
socioecondmicos; vi) reunides com grupo técnico de acompanhamento €;
vii) oficinas participativas com a populagéo.

Com o intuito de atingir o segundo objetivo que se refere a definicédo
das diretrizes, foi adotada a técnica de elaboragcdo de cenérios
prospectivos como ferramenta de planejamento. Inicialmente foram
elaborados quatro cenarios possiveis, trés deles concebidos com énfase
em uma das dimensdes da sustentabilidade (ambiental, social e
econdmica), e um quarto cenario tendencial mediante a extrapolacéo das
caracteristicas da situagéo atual. A partir da analise critica dos cenérios
por diferentes instancias do PDRS, foi estabelecido o cenério normativo
que descreve a situacdo desejada para o rural do municipio e mediante o
qual foram elaboradas as diretrizes basicas para o desenvolvimento

desejavel do territério.



No que diz respeito a area de estudo, a mesma foi delimitada
tomando-se como referéncia o que a Lei Complementar Municipal N° 428
de 2010, que estabelece a zona rural no ambito do Macrozoneamento
Territorial. A esse respeito, um dos desafios do PDRS é ser compativel
com os planos elaborados para a area urbana, de modo a favorecer o
planejamento integrado do municipio Os dados coletados indicam que a
paisagem do rural joseense, a exemplo do que ocorre em geral no Brasil,
passa por processo de heterogeneizacdo que induz a diminuicdo das
assimetrias em relagcdo aos espacos urbanos, o que corrobora a
necessidade de um olhar que integre essas dimensBes do municipio
(FAVARETO, 2006).

Assim, entendemos que o (re)conhecimento da identidade, ou melhor
dizendo, das identidades do rural, que ora se inicia, é essencial para o
desenvolvimento que deve abranger e articular pardmetros que visem,
além da sustentabilidade, a superacdo dos conceitos que relacionam o
rural apenas a atividade ou espaco agricola, mediante uma visédo
setorizada. Ao voltar o olhar para o rural, surgem reflexbes sobre a
valorizacdo a partir da reafirmagédo dessa identidade e as possibilidades

dessa ruralidade que se modifica e resiste.
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1 APRESENTACAO DO TERRITORIO

1.1 Localizacdo Geogréfica

Fundado em 1767, Sdo José dos Campos € uma cidade de relevancia
nacional situada entre o Rio de Janeiro e S&o Paulo e tem um
consideravel desempenho econdémico por ser sede de importantes
indastrias (BORGES, 2004). Gracas a sua especializagdo produtiva no
setor aeronautico, Sao José dos Campos é comparada pelo Instituto de
Pesquisas Econbmicas Aplicadas (IPEA) a cidades como Seattle, nos
Estados Unidos e Toulouse, na Franca, referindo-se ao nivel de projecéo
regional e internacional que possuem (MARINELO, COSTA e MELLO,
2013).

O municipio faz parte do polo econémico do estado de S&o Paulo,
formado pelo proprio municipio, bem como Cacapava, lgarata, Jacarei,
Jambeiro, Monteiro Lobato, Paraibuna, Santa Branca. Como Sao José dos
Campos determina o crescimento regional, ele dinamiza e polariza os
demais municipios (BAENINGER et al, 2010).

O municipio esta localizado na regido leste do estado de S&o Paulo,
conforme

Figura 1 (Anexo 1). Possui como marco zero a Igreja Matriz de Sao
José, na regido central e encontra-se acerca de 97 km da capital. Integra
a Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista e Microrregiao de Sao José
dos Campos, sendo sede da Regido Metropolitana do Vale do Paraiba e
Litoral Norte (criada pela Lei Complementar Estadual N° 1166, de 2012) e
centro de referéncia em comércio, servicos especializados e atendimento
médico (PMSJC, 2013).
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Figura 1- Mapa de localizac@o de S&o José dos Campos
Fonte: IBGE




E uma das quatro regides metropolitanas do estado de S&o Paulo,
sendo um grande centro urbano, com amplo polo industrial,
automobilistico e mecéanico, formada pela unido de 39 municipios

agrupados em cinco sub-regibes:

e S&0 José dos Campos: que agrupa 0s municipios de Sao José dos
Campos, Cacapava, lgarata, Jacarei, Jambeiro, Monteiro Lobato,
Paraibuna e Santa Branca.

e Taubaté: que agrupa os municipios de Taubaté, Campos do
Jordéo, Lagoinha, Natividade da Serra, Pindamonhangaba, Santo
Antonio do Pinhal, Sdo Bento do Sapucai, Sao Luiz do Paraitinga,

Tremembé e Redencdo as Serra.

e Guaratinguetd: que inclui os municipios de Guaratingueta,
Aparecida, Cachoeira Paulista, Canas, Cunha, Lorena, Piquete,

Potim e Roseira.

e Cruzeiro: que inclui os municipios de Cruzeiro, Arapei, Areias,

Bananal, Lavrinhas, Queluz, S&do José do Barreiro, Silveiras.

e Litoral Norte: que agrega além da sede Caraguatatuba, llhabela,
Ubatuba e S&o Sebastido. (Séo Paulo, SDM, 2012).
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Dados gerais do municipio
o Latitude: Sul 23°10'47” e Longitude: Oeste 45°53'14”

e Municipios limitrofes: ao Norte: Camanducaia (MG) e Sapucai-
Mirim (MG), ao Sul: Jacarei e Jambeiro, a Leste: Monteiro Lobato e
Cacapava e a Oeste: lgarata, Joanopolis e Piracaia.

e Altitude média: 600m

e Area total: 1.099,60 km?2

e Area urbana: 353,90 km?

e Arearural; 745,70 km2

e Area de expansao urbana (S&o Francisco Xavier): 3,26 km?

e Composi¢cdo: o municipio é constituido oficialmente por dois
distritos: Eugénio de Melo e S&o Francisco Xavier (SFX), conforme
apresentado na

e Figura 2 (Anexo 2).

O perimetro da zona rural do Municipio de Sao José dos Campos é

estabelecido pela Lei Complementar Municipal N° 428 de 2010, conforme
Figura 33 (Anexo 3).
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1.2 Malha viaria municipal
A geografia do municipio, suas areas de preservacao ambiental e seu
padréo de ocupacdo urbana delimitada pelas rodovias Presidente Dutra e
Tamoios, o Rio Paraiba do Sul e o Centro de Tecnologia Aeroespacial
(CTA), tornaram necessarias vias expressas para a integracao das zonas
e circulacéo de veiculos pela cidade tais como o Anel Viario, a Via Oeste
(zona oeste a zona central) e a Via Norte (centro a zona norte), conforme
Figura 4 (Anexo 4).
Da infraestrutura disponivel na regido em relagdo as estradas e

ferrovias, o municipio é cortado por:

Rodovia Presidente Dutra (BR-116), ligando S&o Paulo ao Rio de

Janeiro;

Rodovia Monteiro Lobato (SP-50), ligando S&o José dos Campos a

Minas Gerais e Campos do Jordéao;

Rodovia dos Tamoios (SP-99), que liga Séo José a Caraguatatuba;

Rodovia Carvalho Pinto (SP-70), ligando a Grande Sdo Paulo ao Vale

do Paraiba;

Outras 65 estradas municipais, com 437 km de extenséo, dos quais 70

km séo pavimentados;

Estrada de Ferro Central do Brasil (EFCB), depois Rede Ferroviaria

Federal (RFFSA), atualmente concedida a MRS Logistica.
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ESTRADA MUNICIPAL
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Figura 4 — Sistema viario de Sao José dos Campos

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos, 2006



http://pt.wikipedia.org/wiki/Rodovia_Presidente_Dutra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rodovia_dos_Tamoios
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Paraiba_do_Sul
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comando-Geral_de_Tecnologia_Aeroespacial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anel_Vi%C3%A1rio_de_S%C3%A3o_Jos%C3%A9_dos_Campos

Em relacdo as estradas rurais apresentadas na Figura 5 (Anexo 5), a
prefeitura € responsavel pela manutencdo e contencdo de erosdes,
implantacdo de sistema de drenagem e manutencdo de pontes de
madeira, ndo respondendo pelos trechos das estradas que atravessam
propriedades particulares.

Em relacdo ao transporte aéreo, 0 municipio conta com o aeroporto
Professor Urbano Ernesto Stumpf, que fica a aproximadamente 8 km do
centro urbano, e trabalha com duas vertentes de atuacdo: a cargueira,
inclusive com um terminal de cargas internacional, que serve
principalmente ao setor industrial da Regido Metropolitana do Vale do
Paraiba e do Litoral Norte e a turistica, com capacidade para atender
190.500 passageiros ao ano (INFRAERO, 2014).
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1.3 Loteamentos e localidades rurais

A Lei Municipal Complementar N°428/2010, define as seguintes
categorias de zoneamento na zona rural:

Zona de Assentamentos Informais (Zai): constitui-se de areas onde
existem assentamentos urbanos ndo caracterizados como de interesse
social, localizados em areas privadas, compreendendo os parcelamentos
irregulares ou clandestinos, bem como outros processos informais de
producdo de lotes, predominantemente usados para fins de moradia e
implantados sem a aprovacao dos 6rgdos competentes.

Zonas de Especial Interesse Social (Zeis): constitui-se de areas
destinadas aos projetos residenciais voltados a populacao de baixa renda,
enquadrando-se nesta categoria areas ocupadas por sub-habitacées, os
imoveis utilizados como cortico, as habitagbes coletivas precérias, os
conjuntos habitacionais irregulares ocupados por moradores de baixa
renda, favelas e loteamentos clandestinos onde haja interesse social em
promover a regularizacdo fundiaria e urbanistica (SAO JOSE DOS
CAMPOS, 2010b).

De acordo com o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI),
em 1984 verificou-se 0 inicio da ocupacao da Zona Rural por loteamentos
clandestinos. Entretanto, pela rigidez da Lei de Parcelamento, associada
a falta de politica habitacional e de fiscalizagdo do municipio, o processo
de ocupacéo da Zona Rural por loteamentos clandestinos intensificou-se
nesse periodo. Inicialmente caracterizados como Chéacara de Recreio e
posteriormente  subdivididos em parcelas menores, foram se
transformando em loteamentos urbanos, com intensiva ocupacdo pela

populacdo de baixa renda.
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Essas ocupacdes concentraram-se principalmente nas regiées norte e
leste do municipio, sem que o poder publico conseguisse conter e reverter
0 processo. Os loteamentos clandestinos sdo apresentados na Figura 6
(Anexo 6).

A regido norte do municipio concentra o maior nimero de bairros
rurais clandestinos localizados em Areas de Protecdo Ambiental,
configurando grande desafio administrativo e social, agravado
potencialmente pelo fato de muitos desses bairros clandestinos encontrar-
se estarem localizados em &reas de risco alto ou muito alto.

Alguns dos bairros clandestinos identificados pela Prefeitura
encontram-se em processo de regularizacdo, enquanto outros, aguardam
pareceres quanto a situacao legal e as recomendacfes em relagdo a
vulnerabilidade da éarea.

Mapeamento dos aglomerados rurais de acordo com
metodologia definida pelo IBGE

O conceito aglomerado rural, o qual, segundo o IBGE (2003, p.226)
indica um agrupamento de populacdo — superior a 250 habitantes -
considerado a partir de um conjunto de edificagbes — acima de 50
unidades domiciliares e com caracteristica de permanéncia, situado em
uma é&rea legalmente definida como rural, continuamente construida com
arruamentos reconheciveis ou disposta ao longo de uma via de
comunicacao.

Estes aglomerados séo classificados em dois grandes tipos: de
“‘extensdo urbana” e os “rurais isolados”. Os aglomerados rurais do tipo

“‘extensdao urbana” sédo assentamentos localizados fora do perimetro

urbano legal, mas desenvolvidos ou englobados pela expansdo de uma
cidade ou vila. Diante disso, sdo comumente caracterizados como urbanos
(IBGE, 2003, p.226).

Os aglomerados rurais isolados sdo assentamentos situados em uma
area legalmente definida como rural, que atendam aos critérios de
tamanho e densidade estipulados acima, e se encontrem separados do
perimetro urbano legal de uma cidade ou vila, ou mesmo de um
aglomerado rural do tipo “extensdo urbana” por uma distancia igual ou
superior a 1 (um) quildbmetro. Estes aglomerados séo divididos em trés
subtipos: povoados, nicleos e outros aglomerados rurais isolados (IBGE,
2003, p. 227).

Nesse trabalho esse numero foi adaptado para 20 domicilios, de
acordo com a realidade das propriedades rurais do municipio de Sao José
dos Campos. A distancia entre eles (de qualquer tipo, e ndo somente
domiciliares) ndo deveria ultrapassar 50 metros. Nenhum domicilio isolado
gue se encontrasse a mais de 50 metros de distancia foi incluido no
aglomerado.

O mapeamento foi realizado mediante a utilizacdo do software de
Geoprocessamento Arcgis, no qual foram inseridas fotografias aéreas do
ano de 2011, cedidas pelo Instituto Geogréfico e Cartografico (IGC), nas
guais foram identificados os pontos para identificacdo dos aglomerados

rurais, conforme Figura 7 (Anexo 7).
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Figura 7 — Quantidade de domicilios por aglomerados rurais

Fonte: Prefeitura Municipal de S&o José dos Campos

Foram observados muitos aglomerados que n&o atingiram o critério
da distancia, devido ao fato de algumas propriedades apresentarem
distancia superior a 50 metros das propriedades mais proximas. Foram
identificados 37 aglomerados rurais, totalizando 1960 edificacfes. Sendo
gue a quantidade de propriedades por aglomerado variou entre 20 e 250,
e prevaleceram nucleos de 20 a 30 propriedades.

A quantidade de aglomerados identificados neste mapeamento foi
inferior ao nimero de loteamentos clandestinos considerados pela
prefeitura, isso ocorreu devido a metodologia adotada. Pois grande parte
dos loteamentos localizados na zona rural de S&o José dos Campos, nao
sdo muito adensados, constituindo-se de estabelecimentos mais
espacados entre si. Considerou-se valido apresentar este mapeamento no
projeto, a titulo de atentar o poder publico quanto a insercao de politicas
publicas, pois sao localidades com maior densidade populacional na zona

rural.

14 Uso e ocupacédo do solo

A seguir sdo apresentados 0os mapas e a Tabela 1 com dados sobre
0s principais tipos de usos do solo da zona rural de Sédo José dos
Campos, para os anos de 1999 e 2013, conforme Figura 8 eFigura 9
(Anexos 8 e 9). Destas, é possivel ressaltar o aumento do reflorestamento
e aglomerados rurais, além da diminuicdo da agricultura anual e

vegetagdo em estagio avancado.
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Figura 8 - Uso e ocupacao do solo da zona rural em 1999

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Figura 9 - Uso e ocupacdo do solo da zona rural em 2013

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014
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Tabela 1 - Usos de solos na Zona Rural, em dados absolutos (km?) e
relativos (%) para os anos de 1999 e 2013

Uso e Ocupagéo Zona 1999 2013

Rural Km?2 % Kmz %
Aglomerado rural 5,48 74,00 10,85 1,46
Agricultura anual 0,63 8,00 0,31 0,04
Curso d"agua 5,92 80,00 5,92 0,80
Estagio avancado 151,53 20,41 104,72 14,09
Estagio inicial 77,94 10,50 162,54 21,87
Estagio médio 158,67 21,37 145,96 19,64

Lagos, lagoas e

reservatorios 9,69 1,31 9,6 1,29

Pastagem 256,85 34,59 252,43 33,97
Reflorestamento 15,12 2,04 33,02 4,44
Solo exposto 60,68 8,17 17,28 2,33

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

141 Metodologia para classificacdo dos tipos de uso e

ocupacao do solo

Os diferentes tipos de vegetacdo encontrados na &rea de estudo
foram organizados em classes identificadas nas imagens de satélite, de

acordo com a resposta espectral encontrada, o tipo de composi¢do da

morfologia da planta e o padrdo de ocupacdo espacial. As classes estédo
descritas no anexo 10.

No processo foram utilizados softwares de processamento de dados
espaciais, que por meio de processo de leitura pixel a pixel da imagem,
reconhecem padrdes estatisticos homogéneos, agrupando estes pixels
em regides designadas como classes.

Neste trabalho foi utilizado o método ndo supervisionado, onde um
algoritmo matematico procura agrupar automaticamente os “pixels”
semelhantes entre si, cabendo ao operador do processo identificar as
classes correspondentes a ocupacdo do solo. Realizada esta etapa, o
material é editado, identificando a vegetagdo correspondente na imagem
com o padrdo de agrupamento dos pixels.

Para o desenvolvimento dos estudos, foram utilizadas imagens do
Satélite Landsat 8, 6rbita 219/76 de 01/09/2013 e imagens do Satélite
Landsat 7, Orbita 219/76, de 03/09/1999.

15 Alteracdes da mancha urbana ao longo do tempo

Segundo o censo de 1872, o municipio registrava a época, uma
populacéo de 12.998 habitantes, sendo 1.245 escravos. A maior parte dos
habitantes encontrava-se na zona rural e o centro urbano era pouco
desenvolvido, em comparacdo com cidades proximas, como Jacarei, por
exemplo (CANO, 1988).

A partir do inicio do século XX, o Vale do Paraiba (paulista) vivia uma
situacdo de decadéncia econdmica em decorréncia da estagnacdo da
agricultura cafeeira, que entrara em crise devido, entre outros aspectos, a
expansao do cultivo em outras areas do estado e ao aumento da oferta do
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produto no mercado (HENRIQUE, 2012, p. 34). Os setores de comércio e
servigo se desenvolveram tendo como ancora o setor industrial, que teve
seu crescimento acelerado a partir dos anos de 1950, isso devido a
diversos aspectos: localizagéo privilegiada, politicas de incentivo e mais
tarde pela facilidade na obtencdo de mé&o de obra qualificada (LAVOR,
2007 apud HENRIQUE, 2012, p. 34).

Com a crise da década de 1970 e a estagnacdo econdmica na
década de 1980 o municipio entra em grave crise econdmica que tem
como reflexo a pré-faléncia da EMBRAER, a faléncia da ENGESA e a
concordata da AVIBRAS. Isso ocasionou o0 desemprego de
aproximadamente 20 mil empregados altamente qualificados. Nos anos de
1990, com os novos rumos da economia brasileira, a EMBRAER é
privatizada e o municipio entra em uma nova fase de desenvolvimento
(HENRIQUE, 2012, p. 38).

Os maiores incrementos populacionais ocorreram nas décadas de
1960 e 1980, em decorréncia do elevado crescimento econdmico no
municipio que atraiu pessoas em busca de melhores condi¢des de vida.

Na Figura 10, s&o apresentados os dados produzidos pela Fundacéao

Seade, que mostram o avanco populacional no municipio.
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Figura 10 — Crescimento Populacional em S&o José dos Campos.
Fonte: Adaptado, Seade - 2012

Figura 11 — Vista da area central da cidade, década de 1950.

Fonte: Arquivo Publico Municipal de SJC.
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Em 1980, o quadro urbano do municipio sofre uma grande
transformacgdo, devido a intensidade da industrializagdo ocorrida nas
décadas de 1960 e 1970, ocasionada por fatores diversos como a
instalacdo da Refinaria Henrique Lajes (REVAP) e implantagdo de
industrias de grande porte, ocupando extensas areas de expansao urbana
conforme Figura 12 (PMSJC, 1994).

Nas décadas de 1970 e 1980, a mancha urbana cresce em direcdo a
regido sul, indicando a tendéncia a conurbacdo com a regido periférica de
Jacarei. Nas décadas seguintes, a expansao urbana segue massivamente

em direcdo a regido leste e de maneira pulverizada, a regido norte.

Figura 12 - Vista da area central da cidade, década de 1980.

Fonte: Arquivo Pablico Municipal de SJC.

A partir dos anos 2000, a regido oeste € o principal foco de
desenvolvimento, principalmente com condominios e prédios de alto
padrdo, modificando mais uma vez a paisagem da cidade.

Em uma breve analise da mancha urbana de Sao José dos Campos,
é possivel observar o reflexo da industrializagdo ao longo das décadas na
expansao da area urbanizada, conforme Tabela 2 e Figura 13 (Anexo 11).
Observando-se que as limitacdes ao avanco das ocupacdes referem-se a
estruturas como o CTA e suas dependéncias, o aeroporto, além das Areas
de Protecdo Ambiental (APA): APA do Banhado e do Jaguari, APA Serra
do Jambeiro e APA federal envolvendo as cabeceiras do Corrego Vidoca
e do Ribeirdo dos Putins e o entorno do Reservatério do Jaguari, além da
Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) Fazenda San Michelle
(PMSJC, 2006).

Tabela 2 — Evolucao das areas urbanas de Sao José dos Campos

Ao Kkm2 % da Zona % area total do
Urbana municipio

1945 3,78 1,07 0,34

1984 87,3 24,67 7,94

gk 121,8 34,42 11,08

2013 113872 37,64 12,11

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014
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Figura 13 - Evolugdo da mancha urbana

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

1.6 Sintese

O municipio de Séao José dos Campos encontra-se acerca de 97 km
da capital, integra a Mesorregido do Vale do Paraiba Paulista e
Microrregido de Sao José dos Campos, sendo sede da Regido
Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte e centro de referéncia em
comércio, servicos especializados e atendimento médico. A malha viéria
municipal e regional é representada pelas seguintes rodovias e estradas:
Rodovia Presidente Dutra (BR 116), ligando Séo Paulo ao Rio de Janeiro;
Rodovia Monteiro Lobato (SP-50), ligando Séo José dos Campos a Minas
Gerais e Campos do Jordao; Rodovia dos Tamoios (SP-99), que liga Séo
José a Caraguatatuba; Rodovia Dom Pedro (SP-65), faz a ligacao do Vale
do Paraiba e a Regido Metropolitana de Campinas; Rodovia Carvalho
Pinto (SP-70), ligando a Grande S&o Paulo ao Vale do Paraiba, além
dessas, outras 65 estradas municipais contam com 437 km de extens&o,
dos quais 70 km sdo pavimentados. Existe também a EFCB e RFFSA,
atualmente concedida & MRS logistica.

Em termos de loteamentos e localidades rurais, 0 municipio enfrenta
como um dos grandes desafios administrativos e sociais, o fato da regido
norte concentrar elevado nimero de loteamentos rurais clandestinos, os
guais, em sua maioria encontram-se em APAs. Por fim uma breve analise
foi realizada sobre a mancha urbana do municipio, onde possivelmente se
observa o aumento expressivo ocasionado pelo reflexo da industrializag&o

ao longo das décadas.
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2.1 Clima

O clima do municipio segundo ao Classificacdo de Koeppen é o Cwa -
Mesotérmico Umido com estacdo seca no inverno. As precipitacdes
abundantes ocorrem nos meses de nhovembro a marco e correspondem a
72% do total anual. A disposicdo do relevo exerce papel importante na
direcdo dos fluxos atmosféricos, sendo a trajetéria da corrente polar
coincidente com o posicionamento orografico da Mantiqueira e Serra do
Mar (SW-NE) (NUNES & CALBETE, 2000).
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128 248
118 - 2208
188 - 288
98 188
i) - 168
78 148
58 - 128
50 - 16808
40 [ fils]
38 - 68
28 1 = — — — = - 48
18 28
a a

a1 az a3 84 a5 a6 a7 a8 a9 18 11 12

Figura 14 - Grafico climatico de Sao José dos Campos

Fonte: Climate-Data.org, 2013

Dados Climatologicos (

Figura 14):
Temperatura minima (média): 14,9°C (CPTEC/INPE)
Temperatura maxima (media): 27,6°C (CPTEC/INPE)
Pluviometria anual: 1.304,9 mm (CPTEC/INPE)

Umidade relativa do ar (média anual): 76%

2.2 Vegetacao

A paisagem original do municipio de S&o José dos Campos, como
encontrada no século XVI pelos primeiros colonizadores, era composta
por sete tipos principais de formacdes vegetais dos biomas da Floresta
Atlantica e do Cerrado. As formacdes do bioma da Floresta Atlantica
dominavam a maior parte da paisagem original com 84% da area do
municipio, sendo a Floresta Estacional Semidecidual Montana dos Morros
da Mantiqueira (FESMan) a mais extensa com 45,87%, seguida da
Floresta Ombréfila Densa Montana dos Morros e Escarpas da Serra da
Mantigueira (FODM) com 13,88%, da Floresta Estacional Semidecidual
Aluvial (FESA) com 13,12% e da Floresta Estacional Semidecidual dos
Morros da Serra do Mar (FESMar) com 12,57%. O bioma do Cerrado
ocorria na forma de enclaves representados pela Savana Arborea Aberta
(SAA) com 11,36% do territorio. Em menor extensdo, ocorriam as
formacdes do bioma da Floresta Atlantica, a Floresta Ombréfila Densa
Alto-Montana (FODAM), com 2,25%, e a Floresta Ombréfila Mista Alto-
Montana (FOMAM), com 0,95% (MORELLI, 2003). Essa formacdes séo

apresentadas na Figura 15.
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Segundo os parametros ambientais adotados pelo Radambrasil

(IBGE, 1983), as tipologias florestais originalmente encontradas em S&o

José dos Campos séo descritas a seguir.

Savana Arbérea Aberta (SAA): Ocorre nas colinas tabuliformes, sobre
os terrenos de cobertura pliocénica e pliopleistocénica da depressao
periférica do médio Paraiba do Sul (areas préoximas ao CTA, no bairro
Torrdo de Ouro), cujos solos (Cambissolos + Latossolo Vermelho-
Amarelo concrecionarios, ambos 4&licos) sdo os principais fatores
responséveis pela sua ocorréncia;

Floresta Estacional Semidecidual Aluvial (FESA): As areas
sedimentares holocénicas dos terragos, formados por influéncia do rio
Paraiba do Sul e seus afluentes, constituem os ambientes naturais que
foram ocupados pela Floresta Estacional Semidecidual Aluvial. Ocorre
sobre um clima tropical estacional com mais de 60 dias secos por ano;
Floresta Estacional Semidecidual Montana (FESMar): Nas areas
colinosas do embasamento granitico e gnaissico do Paraiba do Sul e
morros. As areas formadas pelo embasamento cristalino das serras do
Mar (faixas de 600 a 800m), sob influéncia de um clima estacional com
mais de 60 dias secos, sdo os ambientes naturais onde ocorria a
Formac&o Montana da Floresta Estacional Semidecidual.

Floresta Estacional Semidecidual Montana (FESMan): Nas areas de
morros da Serra da Mantiqueira. Ocorre entre a feicdo geomorfol6gica
de colina e o0 sopé dos espigdes da Serra da Mantiqueira entre altitudes
de 700 a 1000m, nos morros sobre embasamento granitico e gnaissico
da Serra da Mantiqueira, no clima tropical estacional com mais de 60

dias secos;

¢ Floresta Ombroéfila Densa Montana (FODM): Nos morros e escarpas da

Serra da Mantiqueira. Ocorre em altitudes que variam de 800 a 1500m,
sobre embasamento granitico e gnaissico das escarpas da Serra da
Mantigueira, vertente voltada para o vale do Paraiba do Sul, que sofre
influéncia da massa tropical maritima;

Floresta Ombréfila Densa Alto Montana (FODAM): Nas escarpas da
Serra da Mantiqueira. Ocorre na vertente da Serra da Mantiqueira, a
partir do nivel dos 1500m de altitude, sobre os Cambissolos do
embasamento nas encostas desta serra. Ocupa normalmente os solos
litélicos, que apresentam acumula¢des turfosas nas depressdes
fechadas;

Floresta Ombrofila Mista Alto Montana (FOMAM): Nos vales
encravados nas escarpas da Serra da Mantiqueira (como em S&o
Francisco Xavier). Ocorre em ambiente caracterizado pelo
embasamento cristalino de sua face interiorizada, em cotas altimétricas
entre 1.400 e 1.800m, nos vales encaixados nas escarpas, onde a
intensa atividade morfoclimatica provocou um elevado grau de
dissecamento. Ocorre nos anfiteatros de erosao e nas planicies fluviais,
apresentando, nesta Ultima situagdo topografica, solos fundos e

hUmicos.
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Figura 15 - Mapa da vegetacéao original de Sdo José dos Campos
Fonte: Morelli et al., 2003

2.3 Area de Preservacio Permanente Hidrica (APP Hidrica)

As areas de floresta localizadas no entorno de rios e nascentes séo
areas protegidas por lei desde 1965 através do Cdédigo Florestal (Lei
Federal 4.771). J& nesta época, notou-se a importancia da preservacao da
vegetacdo e foram criadas faixas livres de exploracdo ao longo dos rios,
essas devem possuir dimensdo variavel de acordo com a largura dos
cursos d’agua. Desde entdo, outras leis tratam a regulamentagdo das
APPs. A Lei Estadual n® 9.989 de 1998, em seu artigo 1° determina que a
recomposicdo florestal das APPs é de responsabilidade de seus
proprietarios.

A Resolugéo do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) n°
369, de marco de 2006, dispbe sobre 0s casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a
intervengdo ou supressdo de vegetacdo em APP. Define os casos
excepcionais em que o 6rgdo ambiental competente pode autorizar a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo, para a implantacdo de obras,
planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social, ou
para a realizacdo de acdes consideradas eventuais e de baixo impacto
ambiental.

A partir de 25 maio de 2012, vigora a Lei Federal n°® 12.651, que foi
modificada em alguns aspectos, primeiramente por Medida Provisoria e,
em outubro de 2012, pela Lei 12.727. Essa lei florestal, que dispde sobre
a protecdo da vegetacdo nativa, altera as Leis nos 6.938/1981,
9.393/1996, e 11.428/2006; e revoga as Leis nos 4.771/1965 e todas suas

modificacBes, como o item 22 do inciso Il do art. 167 da Lei n°® 6.015/1973.
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Segundo a nova lei florestal, entende-se APP como sendo éarea
protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com as funcdes
ambientais de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geolégica, a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,

proteger o solo e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas.

Tabela 3 — APP segundo a Lei Federal 12.651/2012

Situagao Largura minima da faixa

Cursos d’agua com até 10m 30m em cada margem

Cursos d’agua de 10 a 50m de largura 50m em cada margem

Cursos d’agua de 50 a 200m de largura 100m em cada margem

Cursos d’agua de 200 a 600m de largura 200m em cada margem
Cursos d’agua com mais de 600m de

| 500m em cada margem
argura

- 30m ao redor do espelho

Lagos ou reservatorio em zona urbana 'x
d’agua

Lagos ou reservatérios em zona rural (com 50m ao redor do espelho

menos de 20 ha) d’agua

Lagos ou reservatérios em zona rural (a 100m ao redor do espelho
partir de 20 ha) d’agua

Represas de hidroelétricas j,QOm 99 [S019) €O EEelnT
agua

Nascentes (mesmo intermitentes) e olhos
d'agua
Fonte: Nova Lei Florestal N° 12.651/2012

Raio de 50 m

As areas de preservacao permanente ao longo ou entorno dos corpos
d’agua variam de acordo com o tipo de corpo d’agua e dimensao do

mesmo, conforme a Tabela 3.

2.3.1 Metodologia utilizada no mapeamento da APP hidricas

e identificacdo do estagio de regeneracdo da cobertura vegetal

(quando presente)

Para a determinagdo das APP hidricas foi utilizado como parametro a
nova lei florestal (Lei 12.651/2012 — art. 4°), bem como processos de
classificacdo supervisionada (coletando assinaturas espectrais dos
diversos tipos de vegetacdo) e identificacdo visual, determinando-se o
“‘espelho” d’agua (area de inundagédo dos corpos d’agua) a ser utilizado
como parametro valido.

Para o mapeamento geral das areas de Séo José dos Campos quanto
aos estagios vegetativos e determinacdo de areas de interesse ambiental,
foi realizada por meio da sobreposi¢cdo das imagens de satélite e dos
dados vetoriais, a aplicacdo de processos de interpretacdo visual e
processos de classificagdo, a partir de varias amostras coletadas do
comportamento radiométrico da imagem sobre area de estudo. Como
parametro para definicdo de nascentes e cursos d’agua neste trabalho,
foram utilizadas bases digitais oficiais IBGE, sobrepostas as imagens de
satélite e cartas topograficas. Algumas distor¢cdes em relacdo aos trajetos
dos rios sdo decorrentes e inerentes as bases utilizadas, embora os
desvios ocasionais tenham sido corrigidos conforme metodologia indicada.

Para serem utilizadas, foram realizados trabalhos de ajuste das
imagens e corregdo radiométrica das cenas. O georreferenciamento das
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imagens utilizou pontos de controle retirados de cartas topogréaficas e

imagens de alta resolucdo e para melhorar a precisdo do produto final, as

imagens foram submetidas a correcdo altimétrica utilizando modelo digital
do terreno.

Por meio destas técnicas, foi possivel detectar as areas de APP hidrica,

seu estado de regeneracao e as areas que necessitam de recomposicao

florestal (areas a recuperar). Foram utilizados os seguintes processos:

e Sobreposi¢cdo da base vetorial com as imagens de satélite;

e Ajuste através de geoprocessamento das imagens com as bases
vetoriais;

e Recorte da imagem sobre a area de interesse;

e Coleta das assinaturas espectrais para identificacdo dos alvos
espectrais, utilizando software de processamento Erdas;

e Processos de classificacdo das imagens de satélites;

e Geragdo dos poligonos e processos de geoprocessamento, raster X
vetor;

e Determinacdo das areas de floresta ciliar através de interpretacédo
visual e processos de classificacdo supervisionada de imagens de
satélites;

e Processos de geoprocessamento utilizando software Arc Info para
determinar &reas de floresta ciliar contidas dentro de areas de plantio;

e Cruzamento de banco de dados vetoriais e processos de classificagédo
para levantamento dos estagios de classificacdo das areas de floresta

ciliar.

Para analisar o estado de conservacéo das areas de APA hidrica foi
considerada a existéncia ou ndo de vegetacao natural no local destinado a
area de preservacao e, no caso de existéncia de vegetacao, o estagio de
regeneracdo da mesma. Assim, as APAs hidricas foram classificadas em:
Com presenca de vegetacdo em estagio inicial de regeneracao; vegetacao
em estagio médio de regeneracdo; vegetacdo em estagio avancado de

regeneracgao e area a recuperar. As classes sao detalhadas a seguir.

Com vegetagdo em estagio avancado de regeneragao

Caracterizado pela presenca de formacbes de serrapilheira
abundante, fisionomia arbérea dominante sobre as demais, formando um
dossel fechado e relativamente uniforme no porte, podendo apresentar
arvores emergentes, apresentando altura média superior a 15 metros para
as florestas ombrofilas e superior a 9 metros para a estacional
semidecidual. Geralmente conta com grande diversidade bioldgica, sub-
bosque normalmente menos expressivo do que no estagio médio,

podendo haver espécies dominantes.

Com vegetacdo em estagio médio de regeneracao
Vegetacdo caracterizada pela presenca de formagdes arboreas e
arbustivas de diversos tamanhos e alturas, variando de dossel aberto para
fechado com presenca de arvores emergentes. As alturas podem variar de
4 a 12m de altura, gerando moderado material lenhoso. Geralmente conta
com grande diversidade biolégica, podendo haver presenca de trepadeiras
(lenhosas) palméaceas ou a dominancia de algumas espécies frente a
outros grupos.
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Com vegetacdo em estégio inicial de regeneracao

Vegetacdo com fisionomia geralmente campestre, com predominio de
extratos herbaceos e extratos arbustivos. Os arbustos podem ser abertos
ou fechados com altura de até 2m e 3cm de didametro, gerando pouco
material lenhoso. Se presente, a camada serrapilheira é descontinuada e
incipiente, incluindo além das plantas forrageiras, as espécies exdticas e
invasoras de culturas. Outra caracteristica deste grupo de vegetacao é a
baixa diversidade biolégica com poucas espécies dominantes.

Area a Recuperar

Foram consideradas como areas a recuperar, as areas de florestas
ciliares que possuem ocupacao que impecam ou dificultam a regeneracao
natural do local, necessitando de intervencdo humana. A recuperacao
pode utilizar maquinério agricola para descompactacdo do solo ou
remocado de atividade agricola, além de incluir o plantio de mudas ou a
adocao de medidas para identificar e isolar a area a ser beneficiada pelos
processos de regeneracdo natural. O solo exposto, mesmo que
abandonado, foi considerado como area a recuperar, pois normalmente
encontra-se compactado pelo trafego de veiculos ou animais, abandonado
para uso agricola (principalmente para plantio de cana-de-agucar) ou com
presenca de gramineas invasoras (exéticas) que impede a colonizagcéo
por plantas pioneiras.

Os seguintes tipos de ocupacgdo das florestas ciliares consideradas
areas a recuperar: i) Solo descoberto; ii) Ocupagdo Agricola, e; iii) Cultura

Perene.

As éareas de APPs hidricas de S&do José dos Campos tiveram
informacdes referentes ao estado de vegetacdo e também a qualidade
das nascentes levantados por microbacias e para a zona rural sul,

conforme apresentado na Figura 16 (Anexo 12).

2.3.2 Dados Gerais das APP hidricas de Sdo José dos

Campos
Para gerar os dados referentes ao estagio de regeneracdo da

vegetacao existente nas areas de APP hidrica, bem como para indicacao
das areas a recuperar adotou-se a microbacia enquanto unidade territorial
de estudo da zona rural. Foram consideradas as microbacias hidrogréaficas
dos rios: Buararema, Buquirinha, Cascudo, Jaguari, Fartura, do Peixe, das
Cobras, Turvo e Terra Boa. Acrescenta-se a microbacia denominada
“‘Maior” que é jungdo das microbacias do Reservatério do Jaguari, do
Cérrego Claro e do Ribeirdo Pilva, e para analisarmos as APPs hidricas
da totalidade da zona rural do municipio, foi necesséario considerar
também os dados oriundos da Zona Rural Sul, embora a mesma seja
constituida por um recorte de parte de 7 microbacias (Coérrego Vidoca,
Corrego NS Ajuda do Bom Retiro, Rio Alambari, Rio Comprido, Rio das

Pedras, Cérrego Cambui, Rio Pararangaba), conforme Tabela 4.
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Figura 16 - Mapa da delimitacdo das microbacias localizadas na zona rural

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Tabela 4 — Estagio da cobertura vegetal das APP hidrica por microbacia,
valores relativos (%)

Microbacia Area a Estagio Estagio médio E\f;ig': 4o
recuperar (%) inicial (%) (%) (%) &
Buerarema 28,1 28,76 36,6 6,54
Buquirinha 4571 33,1 13,85 7,35
Cascudo 53,41 31,58 12,38 2,63
Das Cobras 36,2 40,83 20,73 2,23
Fartura 25,15 17,33 26,44 31,09
Jaguari 54,1 32,23 12,07 1,59
"Maior" 52,4 30,1 13,85 3,65
Peixe 25,48 21,46 24,94 28,12
Terra boa 22,68 19,4 45,08 12,84
Turvo 42,43 31,71 19,34 6,52
éﬁfa R e g 36,3 15,65 11,74

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Em valores absolutos, as APPs hidricas presentes na zona rural de
Sado José dos Campos apresentam o0s seguintes valores para 0s

diferentes estagios de regeneracao:
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a) Vegetagdo secundaria em estagio inicial de regeneragdo: 43,91 km?
(27,78%).
b) Vegetagcdo em estagio médio de desenvolvimento: 31,05 km? (19,64%).
c) Vegetagdo em estagio avancado de desenvolvimento: 22,67 km?2
(14,34%).
d) As areas a recuperar de matas ciliares representam 38,24% de toda a
area de preservacado ambiental com 60,46 kmz2.
Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneracdo séo
apresentados a seguir, na Figura 17.

Estagio inicial
M Estagio médio
W Estagio avangado

] ;‘-’\rea a recuperar

Figura 17 - Estagios da cobertura vegetal nas APPs hidricas

Através do processo de classificacdo, ocupacao da area e analise dos
dados obtidos, foram detectadas as taxas de estagio de regeneracdo e
areas a recuperar das APPs hidricas do municipio, conforme Figura 18
(Anexo 13). Essas informacdes sdo apresentadas de forma detalhadas no

préximo item.
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2.3.3 Estagio da cobertura vegetal por microbacia

Os dados referentes aos estagios da cobertura vegetal encontradas
nas APPs hidricas foram organizados por microbacias, vale ressaltar que
no caso da auséncia de vegetacdo nativa as areas sao classificadas em
area a recuperar. Os valores sdo apresentados a seguir, de modo a

possibilitar um olhar especifico para cada unidade territorial de estudo.

Microbacia hidrogréafica do Rio Buerarema
A seguir sdo apresentados na
Tabela 5, os dados referentes ao estagio da cobertura vegetal
presente nas APPs hidricas, em valores absolutos (km?) e valores
relativos (%).

Tabela 5 — Estagios da cobertura vegetal nas APPs hidrica na microbacia
do Rio Buerarema

Valor absoluto (Km?2) Valor relativo (%)

Estégio inicial 0,44 28,76
Estagio médio 0,56 36,6
Estagio avancado 0,1 6,54
Area a recuperar 0,43 28,1
TOTAL: 1,53 100

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneracdo séo

apresentados a seguir, na Figura 19.

Estagio de regeneragao da floresta ciliar
Microbacia do Rio Buerarema

Estagio inicial
B Estagio médio
W Estagio avangado

HAreaa recuperar

Figura 19 - Classificagdo dos estagios de regeneragédo da cobertura vegetal da

microbacia do Rio Buerarema

Microbacia hidrogréafica do Rio Buquirinha
A seguir sdo apresentados na Tabela 6, os dados referentes ao
estagio da cobertura vegetal presente nas APPs hidricas, em valores
absolutos (km2) e valores relativos (%).

Tabela 6 — Estagios da cobertura vegetal nas areas de APP hidrica na
microbacia do Rio Buquirinha

Valor absoluto (Km?) Valor relativo (%)

Estagio Inicial 7,48 33,1
Estagio Médio 3,13 13,85
Estagio Avancado 1,66 7,35
Area a Recuperar 10,33 45,71
TOTAL 22,6 100

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014
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Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneracao sao

apresentados a seguir, na Figura 20.

Estagio de regeneragao da floresta ciliar
Microbacia do Rio Buquirinha

Estagio Inicial
M Estagio Médio
M Estagio Avangado

m Area a Recuperar

Figura 20 - Classificacdo dos estdgios de regeneracdo da cobertura vegetal
Microbacia do Rio Buquirinha

Microbacia hidrogréafica do Rio Cascudo
A seguir sdo apresentados na Tabela 7, os dados referentes ao
estagio da cobertura vegetal presente nas APPs hidricas.
Tabela 7 - Estagios da cobertura vegetal nas APP hidrica do Rio Cascudo

Valor absoluto (Km?) Valor relativo (%)

Estagio Inicial 2,04 31,58
Estagio Médio 0,8 12,38
Estagio Avancado 0,17 2,63
Area a Recuperar 3,45 53,41
TOTAL 6,46 100

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneracao sao

apresentados a seguir, na Figura 21.

Estagio de regeneragéo da floresta ciliar
Microbacia do Rio Cascudo

Estagio Inicial
M Estagio Médio
M Estagio Avancado

® Area a Recuperar

Figura 21 - Classificacdo dos estdgios de regeneracdo da cobertura vegetal da

Microbacia do Rio Cascudo

Microbacia do Rio Jaguari
A seguir sdo apresentados na Tabela 8, os dados referentes ao
estagio da cobertura vegetal presente nas APPs hidricas, em valores
absolutos (km2) e valores relativos (%).
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Tabela 8 — Estagios da cobertura vegetal nas APP hidricas na microbacia
do Rio Jaguari

Valor absoluto (Km?2) Valor relativo (%)

Estagio Inicial 9,15 30,11
Estagio Médio 4,21 13,85
Estagio Avancado 1,11 3,65
Area a Recuperar 15,92 52,39
TOTAL 30,39 100

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneragao

sdo apresentados a seguir, na Figura 22.

Estagio de regeneragao da floresta ciliar
Microbacia do Rio Jaguari

Estagio Inicial
M Estagio Médio
M Estagio Avangado

M Area a Recuperar

Figura 22 - Classificacdo dos estagios de regeneragdo da cobertura vegetal da

Microbacia do Rio Jaguari

Microbacia hidrogréafica do Rio Fartura
A seguir sdo apresentados na Tabela 9, os dados referentes ao
estagio da cobertura vegetal presente nas APPs hidricas, em valores

absolutos (km2) e valores relativos (%).

Tabela 9 — Estagios da cobertura vegetal nas areas de APP hidrica na
microbacia do Rio Fartura

Valor absoluto (Km?2)  Valor relativo (%)

Estégio Inicial 1,75 17,33
Estagio Médio 2,67 26,44
Estagio Avancado 3,14 31,09
Area a Recuperar 2,54 25,15
TOTAL 10,1 100

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneracdo séo

apresentados a seguir, na Figura 23.
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Estagio de regeneracao da floresta ciliar
Microbacia do Rio Fartura

Estagio Inicial
W Estagio Médio
M Estagio Avangado

m Area a Recuperar

Figura 23 - Classificacdo dos estdgios de regeneracdo da cobertura vegetal da
microbacia do Rio Fartura

Microbacia hidrogréafica do Rio do Peixe
A seguir sdo apresentados na Tabela 10, os dados referentes ao
estagio da cobertura vegetal presente nas APPs hidricas, em valores
absolutos (km?2) e valores relativos (%).

Tabela 10 - Estagios da cobertura vegetal nas areas de APP hidrica na
microbacia do Rio do Peixe

Valor absoluto (Km?2) Valor relativo (%)

Estéagio inicial 10,74 21,46
Estagio médio 12,48 24,94
Estagio avancado 14,07 28,12
Area arecuperar 12,75 25,48
TOTAL: 50,04 100

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneracao sao

apresentados a seguir, na Figura 24.

Estagio de regeneragao da floresta ciliar
Microbacia do Rio do Peixe

Estagio Inicial
M Estagio Médio
M Estagio Avangado

m Area a Recuperar

Figura 24 - Classificacdo dos estdgios de regeneracdo da cobertura vegetal da

microbacia do Rio do Peixe

Microbacia hidrogréafica do Rio das Cobras
A seguir sdo apresentados na Tabela 11, os dados referentes ao
estagio da cobertura vegetal presente nas APPs hidricas, em valores
absolutos (km2) e valores relativos (%).
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Tabela 11 - Estagios da cobertura vegetal nas areas de APP hidrica na
microbacia do Rio das Cobras

Valor absoluto (Km?2) Valor relativo (%)

Estégio Inicial 2,56 40,83
Estagio Médio 1,3 20,73
Estagio Avancado 0,14 2,23
Area a Recuperar 2,27 36,2
TOTAL 6,27 100

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneracdo séo

apresentados a seguir, na Figura 25.

Estagio de regeneragao da floresta ciliar
Microbacia do Rio das Cobras

Estagio Inicial
M Estagio Médio
M Estagio Avangado

m Area a Recuperar

Figura 25 — Classificacdo dos estagios de regeneracdo da cobertura vegetal da

Microbacia do Rio das Cobras

Microbacia hidrogréafica do Rio Turvo
A seguir sdo apresentados na Tabela 12, os dados referentes ao
estagio da cobertura vegetal presente nas APPs hidricas, em valores

absolutos (km2) e valores relativos (%).

Tabela 12 — Estagios da cobertura vegetal nas areas de APP hidrica da
microbacia do Rio Turvo

Valor absoluto (Km?2) Valor relativo (%)

Estagio Inicial 2,87 31,71
Estagio Médio 1,75 19,34
Estagio Avancado 0,59 6,52
Area a Recuperar 3,84 42,43
TOTAL 9,05 100

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneracdo séo

apresentados a seguir, na Figura 26.
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Estagio de regeneragao da floresta ciliar
Microbacia do Rio Turvo

Estagio Inicial
M Estagio Médio
M Estagio Avangado

m Area a Recuperar

Figura 26 — Classificacdo dos estagios de regenerag¢do da cobertura vegetal da

Microbacia do Rio Turvo

Microbacia “Maior”

Conforme informado anteriormente essa microbacia foi constituida
pela juncdo das microbacias hidrogréaficas do Reservatério do Rio Jaguari,
do Cérrego Claro e do Ribeirdo Pilva.

A seguir sdo apresentados na Tabela 13, os dados referentes ao
estagio da cobertura vegetal presente nas APPs hidricas, em valores

absolutos (km2) e valores relativos (%).

Tabela 13 - Estagios da cobertura vegetal nas areas de APP hidrica na

microbacia “Maior”

Valor absoluto (Km?2) Valor relativo (%)

Estagio Inicial 9,15 30,11
Estagio Médio 4,21 13,85
Estagio Avancado 1,11 3,65
Area a Recuperar 15,92 52,39
TOTAL 30,39 100

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneracdo séo

apresentados a seguir, na Figura 27.

Estagio de regeneracao da floresta ciliar
Microbacia "Maior™

Estagio Inicial
M Estagio Médio
M Estagio Avangado

m Area a Recuperar

Figura 27 — Classificacdo dos estagios de regeneragdo da cobertura vegetal da

Microbacia “Maior”
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Microbacia hidrografica do Rio Terra Boa
A seguir sdo apresentados na Tabela 14, os dados referentes ao
estagio da cobertura vegetal presente nas APPs hidricas.

Tabela 14 - Estagios da cobertura vegetal nas areas de APP hidrica do
Rio Terra Boa

Valor absoluto (Km?2) Valor relativo (%)

Estagio Inicial 0,71 19,40
Estagio Médio 1,65 45,08
Estagio Avancado 0,47 12,84
Area a Recuperar 0,83 22,68
TOTAL 3,66 100

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Os valores relativos para cada um dos estagios de regeneragao

sdo apresentados a seguir, na Figura 28.

Estagio de regeneracao da floresta ciliar
Microbacia Terra Boa

Estagio Inicial
M Estagio Médio
M Estagio Avancado

m Areaa Recuperar

Figura 28 — Classificacdo dos estagios de regeneragdo da cobertura vegetal da

Microbacia Terra Boa

2.4 Recursos hidricos

O municipio de Sao José dos Campos esta inserido na Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul (Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos - UGRHI 02) junto com outros 38 municipios paulistas,
além de outros 88 no Estado de Minas Gerais e 57 no Rio de Janeiro. A
bacia hidrografica do rio Paraiba do Sul possui area de drenagem de
55.300 km?, sendo 39% situadas em terras fluminenses (21.567,0 km?),
37%, mineiras (20.461,0 km2) e 24%, paulistas (13.272,0 km?) (CPTI,
2001).

Segundo DAEE (1977), a porcao sedimentar na regido de Sao José
dos Campos tem apresentado as melhores caracteristicas hidrogeoldgicas
para fins de captacdo, com capacidades especificas cerca de trés vezes
superiores as da média de outros pocos perfurados no vale do rio Paraiba
do Sul. Os pocos tubulares profundos (dois po¢os no municipio) utilizados
para o abastecimento publico, com profundidades de 150 a 200m
possuem vazdes que podem chegar a mais de 200m*h. Nas regibes
menos permedveis, existem pocos que explotam lentes de areia dentro do

pacote argiloso, porém, com vazdes de até 20 a 30 m*h.

24.1 Metodologia para identificacdo e andlise da qualidade

das nascentes

Utilizando o modelo digital do terreno e o software Arcgis, (ferramenta
hidrology) foi gerada de forma automatizada a hidrografia do municipio. O
processo interpreta os valores raster do Modelo Digital do Terreno, e
determina os valores de acumulacao de fluxo, assim como a concentracao

de canais e cOrregos. Os valores de células raster mais altos indicam as
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regides topograficamente mais altas e as areas de valores proximos de
zero as areas de acumulacdo. A partir destes valores é possivel se
calcular as distancias dos corpos d’agua e seu respectivo fluxo. Os valores
de concentracdo ainda permitem uma nomeacao hierarquica numérica dos
segmentos raster, dentro da rede linear. Este processo determina a ordem
de contribuicdo de cada corpo d’agua da bacia hidrografica de acordo com
a sua acumulacdo (contribuicdo). Para o projeto determinou-se corpos
hidricos (rios e canais) de até 112 ordem, porém para aplicacdo nos
estudos considerou-se os corpos d’agua a partir da 6% ordem, conforme
Figura 29 (Anexo 14). E importante destacar que o método de ordenacéo
dos rios seguiu a classificacdo segundo dois autores, Strahler (1953) e
Shreve (1966).

Além do Rio Paraiba, o municipio possui como principais corpos
d’agua: Rio Comprido, Rio Pararangaba, Rio Alambari, Rio Jaguari, Rio
Buquira e Rio do Peixe. Sua rede hidrolégica é bastante extensa e
significativa, possuindo mais de 300 mananciais e vertentes que formam
rios, riachos, ribeirbes e cérregos, entre 0s quais se destacam os ribeirdes
Vidoca, Nossa Senhora D’Ajuda, Ressaca, Senhorinha, Lavapés e
Cambui (PMSJC, 2000).

467000
1

45°500°0
1

2275005~}

22005~

2310054

[22"500°S.

[-23°00°s

[-23t100°s

T
46°00°0

Potencial de contribui¢ao da rede hidrografica:
Potencial 6 [___| Microbacias municipais
—— Potencial 7 [__] Perimetro Zona Rural .
——— Potencial 8 )
-
—— Potencial 9 \
—— Potencial 10 N

—— Potencial 11

Figura 29 — Contribuicao Hidrica
Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Fonte dos dados:
IBGE

Escala grafica:

33




2.4.2
rurais de Sao José dos Campos

Andlise da gqualidade das nascentes das microbacias

Foram identificadas 2927 nascentes considerando-se as microbacias
hidrograficas rurais e a zona rural sul, conforme Figura 30 (Anexo 15).
Destaca-se que as microbacias utilizadas nesse estudo sobre a qualidade
das nascentes foram as mesmas utilizadas para o mapeamento das APPs
hidricas do municipio. O parametro para andlise da qualidade das
nascentes foi a quantidade de cobertura vegetal, onde:

. Nascentes em mau estado de conservagdo, indicando
necessidade de intervencdo, com méaxima prioridade estavam com
cobertura vegetal em no maximo 30% da area;

. Nascentes em estado médio de conservacgdo, indicando
necessidade de intervencdo, com nivel intermediario de prioridade
estavam com cobertura vegetal em 31% até 50% da area;

. Nascentes em bom estado de conservacdo, com pouca ou
nenhuma necessidade de intervencdo, com nivel minimo de prioridade

estavam com cobertura vegetal em 51% ou mais da area.

Sendo, 59,3% foram consideradas em bom estado de conservacao,
12,3% em médio estado de conservagéao, e 28,4% foram consideradas em

estado ruim.
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Tabela 15 — Quantidade relativa de nascentes por condicdo e por
microbacia hidrogréfica

Microbacia BO_M ME_DIO RU_IM

Unidade % Unidade % Unidade %
Buerarema 12 34,3 4 11,4 19 54,3
Buquirinha 150 46,9 41 12,8 129 40,3
Cascudo 53 44,5 13 10,9 53 445
Cobra 68 49,3 28 20,3 42 30,4
Fartura 109 74,1 13 8,8 25 17
Jaguari 49 30,4 34 21,1 78 48,4
Maior 119 44,2 46 17,1 104 38,7
Peixe 665 73,3 81 8,9 161 17,8
Terra Boa 38 63,3 4 6,7 18 30
Turvo 93 51,7 25 13,9 62 34,4
Zona Rural Sul 381 64,5 71 12 139 23,5
TOTAL 1737 59,3 360 12,3 830 28,4

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014

Os valores relativos para as diferentes condi¢cdes de nascentes sao

apresentadas na Figura 31 e Tabela 15.

Condicoes das nascentes localizadas na zona
rural

H Bom

m Médio

HRuim

Figura 31 - Condicéo das nascentes localizadas na zona rural de Sdo José dos

Campos

2.5 Sensibilidade ambiental

O mapa de sensibilidade ambiental consiste na determinacdo de
areas ou zonas do territorio, separadas em diferentes niveis hierarquicos,
gue representam os diferentes graus de fragilidade ambiental. Os mapas
permitem definir quais areas sdo mais frageis e como podem ser mais
afetadas por mudangcas da dindmica natural e antropica existente
(GIMENES & AUGUSTO FILHO, 2013).

Segundo a definicdo de Ratcliffe (1971) e Smith & Theberge (1986), a
fragilidade de uma &area estd relacionada as pressdes ambientais
incidentes sobre ela, que podem ocorrer de forma natural ou induzida pelo

ser humano. A definicdo esta correlacionada com a desestabilizagdo de
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um ecossistema, 0 que pode afetar tantos os componentes biéticos (fauna
e flora) como abiéticos do sistema (solo, recursos hidricos, etc).

Para a definicdo das zonas de sensibilidade ambiental, foi utilizado o
Processo de Andlise Hierarquica, onde a partir de uma base de mapas
tematicos do meio fisico, se aplicou uma matriz multicritérios. Cada
varidvel dessa matriz foi dividida por um plano de informacdo e
posteriormente cada variavel recebeu um grau de significAncia referente a
cada plano. Nesse estudo foram aplicados os planos de informacao
referentes a declividade, uso do solo, tipo de relevo e litologia, sendo que
para determinagdo da sensibilidade ambiental, cada uma dessas variaveis
citadas contribuem com o mesmo peso. A Figura 32 apresenta os dados
referentes a sensibilidade ambiental (Anexo 16).

Percebe-se que a regido ao extremo norte do territorio, apesar de ter
o relevo mais irregular e ingreme, apresenta pontos de baixo indice de
vulnerabilidade por possuir a vegetacdo mais preservada e nao ser
ocupada de forma adensada, embora as maiores areas representem
ainda médio risco. Em contrapartida, d&reas com ocupagfes antropicas
estdo entre as mais vulneraveis e pode-se dizer que sdo mais frequentes
nas regides mais proximas a zona urbana. Areas com pouca vegetacdo ou
ocupadas por pastagens, quando relacionadas ao tipo de solo menos fértil
e/ou encostas e topos de morros, também indicam &reas sensiveis, que
necessitam de trato adequado para produzir ou de recomposi¢ao induzida
da vegetacao nativa.

Como pode ser observado na Tabela 16 aproximadamente 79% da
zona rural joseense encontra-se em areas de risco alto e muito alto, seja

devido a irregularidade do relevo, seja pela ocupacédo antropica, pela falta

de cobertura vegetal em estigios mais avancados de sucessao e/ou pelo
tipo de solo encontrado. Areas de risco muito baixo s&o quase inexistentes
e as de baixo risco ndo representam grandes faixas, salvo algumas APPs

hidricas, sendo encontradas de forma dispersa em toda zona rural.

Tabela 16 - Escalas de sensibilidade ambiental da zona rural

Classificacdo Area (km?) %
Risco Muito Baixo 0,02 0,00%
Risco Baixo 10,15 1,36%
Médio Risco 148,31 19,90%
Risco Alto 388,14 52,08%
Risco Muito Alto 198,68 26,66%

Fonte: Sigmatech Consultoria, 2014
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Figura 32 - Mapa de sensibilidade ambiental
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2.6 Areas de Protecdo Ambiental (APAS)

S&do José dos Campos se destaca pela grande area de seu perimetro
dedicado as unidades de conservacdo. As areas de protegdo ambiental
municipais, denominadas APAs | (Serra da Mantiqueira), Il (Rio do Peixe),
Il (Serra do Jambeiro), e IV (Rio Paraiba e Rio Jaguari) ocupam
aproximadamente 670 km?, se somadas as unidade de conservagédo das
esferas federal e estadual existentes totalizam 820,3 Km?, representando
74,6 % da é&rea total do municipio

Figura 33 (Anexo 17).

A Lei Federal n® 9.985 de julho de 2000, institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo (SNUC) e estabelece critérios e normas para
criacdo, implantacdo e gestdo de unidades de conservacéo.

No ambito dessa lei, as APAs enquadram-se na categoria de uso
sustentavel, ou seja, sdo areas que tem a finalidade de conciliar a
conservacdo da natureza com 0 uso sustentavel dos recursos naturais.
Nesse sentido, sdo permitidas atividades que envolvam coleta e utilizagédo
dos recursos, desde que a perenidades destes e dos processos

ecolégicos sejam mantidas.
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Figura 33 - Localizacdo das APAs do municipio de Sdo José dos Campos

Fonte: PMSJC, 2013.

2.6.1 APAs Municipais
As APAs municipais sdo APA |, APA Il APA Il e APA 1V,

detalhadamente descritas a seguir.

- APA | — APA da Serra da Mantiqueira, situada ao norte do Distrito de
Sdo Francisco Xavier, apresenta serras e escarpas com expressiva
cobertura vegetal e abundantes cabeceiras de drenagem integrantes da
Bacia Hidrogréfica do Rio do Peixe, com declividades acentuadas da
ordem de 60%, configurando alto potencial de riscos geoldgicos e
fendmenos erosivos com escorregamento e deslizamento de terra, sendo
inadequada ao desenvolvimento urbano, destinada a conservagéo e
melhoria das condi¢des ecoldgicas locais (PMSJC, 2006).

- APA Il — APA Rio do Peixe compreende os terrenos da Bacia
Hidrogréfica do Rio do Peixe, excetuando-se os terrenos em APA I. As
condicbes geodindmicas de grande parte deste territério determinam um
alto potencial de riscos geoldgicos, forte erodibilidade, com ocorréncia de
movimento de massa, deslizamentos e escorregamentos de terra,
tornando estes terrenos altamente inadequados a qualquer instalagédo
urbana, incluindo as estruturas viarias. Constata-se ainda a presenca de
significativas areas de recarga dos aquiferos subterrdneos e vasta rede
hidrogréfica, com destaque para a Represa do Jaguari, sendo necesséria
a preservacao destes recursos hidricos, em volume e qualidade ndo sé
para o equilibrio ambiental, mas principalmente como mananciais de
reserva para abastecimento de 4gua (PMSJC, 2006).

- APA lIl — APA Serra do Jambeiro caracteriza-se por areas de relevo
ondulado, localizada entre a Rodovia Carvalho Pinto e as divisas com o0s

Municipios de Jacarei, Jambeiro e Cacapava, com alto potencial de riscos
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geolégicos e acentuado grau de erodibilidade e suscetibilidade a
escorregamento de terra; condicdo que associada a ocorréncia das
cabeceiras de drenagem dos principais cursos d’agua que atravessam a
malha urbana, a tornam inadequada a ocupacdo urbana. A preservacao
desta por¢cdo do territério € imprescindivel para garantir a qualidade da
agua e prevenir graves problemas de enchentes e inundacbes na malha
urbana consolidada a jusante (PMSJC, 2006).

- APA IV - cujos terrenos correspondentes a planicie aluvial dos Rios
Paraiba do Sul e Jaguari, caracteristicos de varzea, na qual se destacam
as areas do Banhado e da Vargem Grande, apresentam alta
vulnerabilidade e fragilidade, com varios problemas de drenagem pela
proximidade do lencol freatico na superficie, resultando em condi¢cbes
sanitédrias de alta criticidade e de alta restricdo a implantacdo de
atividades urbanas.

Além do Parque Natural Municipal Augusto Ruschi que é a primeira
Unidade de Conservacéo de Protecdo Integral de Sdo José dos Campos,
compreendendo mais de 2 milhGes de metros quadrados de Floresta

Atlantica preservada.

2.6.2 APA Estadual

A Area de Protecdo Ambiental Estadual — S&o Francisco Xavier - APA

— SFX, criada através da Lei Estadual n° 11.262, de 08 de novembro de
2002, estabeleceu a Area Estadual que sobrepfe quase que
integralmente a Area Municipal de Protecdo Ambiental I, denominada APA
da Serra da Mantiqueira, excluindo-se o perimetro urbano. Seus principais

objetivos giram em torno de conservar a biodiversidade, proteger os

recursos hidricos, preservar espécies raras, dentre elas o muriqui
(Brachyteles arachnoides), disciplinar o0 uso e ocupacdo do solo e
compatibilizar a conservacdo com o desenvolvimento econdmico e social.
E a Unica unidade de conservacéo do distrito que possui plano de manejo
e zoneamento definido.

Pela mesma Lei é criada a APA do Banhado, com o objetivo de
proteger a planicie de inundacdo do Rio Paraiba do Sul. Os perimetros
desta APA correspondem a uma vasta planicie aluvial, formada por
sedimentos transportados pelo Rio Paraiba do Sul, onde estdo presentes
muitos meandros abandonados e terracos, compondo um cenario
totalmente integrado & paisagem urbana de S&o José dos Campos (SAO
PAULO, SMA, 2014).

2.6.3 APA Federal

A Area de Protecdo Ambiental Federal - Mananciais do Rio Paraiba
do Sul — criada através do Decreto 87.561/82, de 13 de setembro de 1982;
dispbe sobre as medidas de recuperagdo e prote¢cdo ambiental da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul, declarando como Areas protegidas os
mananciais, encostas, cumeadas e vales da vertente vale paraibana da
Serra da Mantigueira, cujos limites no Municipio de S&o José dos Campos
abrangem parcialmente as bacias hidrogréaficas do Rio do Peixe e do Rio

Buquira, entre outras.
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Plano de Manejo da APA de S&o Francisco Xavier

A Resolucao elaborada pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo (SMA) n° 064 de 11 de Setembro de 2008, regulamenta a
Lei n° 11.262, de 8 de novembro de 2002 e institui Plano de Manejo da
APA Séo Francisco Xavier. Em seu artigo 3° afirma que O Zoneamento
Ecolégico-Econdémico da APA Sao Francisco Xavier tem por objetivo geral
disciplinar e racionalizar a utilizagdo dos seus recursos naturais, visando
garantir a melhoria da qualidade de vida da populagéo, a sustentabilidade
econdmica e a protecdo dos ecossistemas.

De acordo com o artigo 4°, sédo objetivos especificos do Zoneamento
Ecoldgico-Econémico da APA Sao Francisco Xavier Conservar e proteger
a biodiversidade; Proteger o0s recursos hidricos; Assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais; Preservar as espécies
raras, endémicas, em perigo ou ameagadas de extingdo, notadamente o
Muriqui (Brachyteles arachnoides); Proteger o patrimdnio paisagistico,
historico e cultural da Serra da Mantiqueira; Disciplinar o uso e a ocupagéo
do solo e a exploracdo dos recursos naturais; e compatibilizar o
desenvolvimento socioeconémico com a protecdo e a recuperacdo dos
recursos naturais.

No artigo 6° sdo apresentadas as Zonas que compdem o0 Zoneamento
Ecolbgico-Econémico da APA S&o Francisco Xavier, a saber:
|. Zona de Prote¢cdo Maxima - ZPM,;

Il. Zona de Conservacgéo da Biodiversidade - ZCB;

[ll. Zona de Conservagéo dos Recursos Hidricos - ZCRH,;
IV. Zona de Ocupacéo Diversificada - ZOD;

V. Zona de Ocupagéo Dirigida — ZDI; e

VI. Zona de Vida Silvestre — ZVS.

Plano Estratégico para o Conselho Gestor da APA de Séo
Francisco Xavier

O Plano Estratégico da APA Estadual de Sao Francisco Xavier foi
realizado em 2012 com o apoio do IPPLAN. Este foi tracado tendo como
horizonte cinco anos, e construido com a participagdo de todos os
envolvidos no conselho gestor.

O documento possui informac¢des importantes sobre a situacdo do
Distrito e por isso é valido destacar alguns resultados, como o
levantamento dos principais problemas, oportunidade e forcas
identificados. Alguns problemas identificados foram: 1. Deficiéncia do
poder publico nos servigos pertinentes a APA SFX (lixo, saneamento,
incéndios, etc); 2. Falta de orientacdo técnica e agilidade para o uso
correto da propriedade; 3. Falta de organizacédo dos produtores rurais; 4.
Falta de fiscalizacdo e controle ambiental; 5. Falta de politicas para
protecdo a fauna, flora e nascentes; 6. Irregularidade fundiaria; 7. Falta de
clareza na identidade e vocagdo econdmica, cultural e ambiental; 8.
Migragdo de mé&o de obra. As forcas e oportunidades levantadas na
Oficina de Planejamento foram divididas e agrupadas de acordo com os
seguintes temas: Meio Ambiente (Localizacdo; Servicos ambientais
prestados pela APA; Regido de Manancial e biodiversidade. Beleza
Cénica; Muriqui) Cultura (Manifestagbes culturais; Cultura tradicional
preservada) Fonte de Recursos Humanos e Financeiros (Capital social,
Ongs); Capital humano com disponibilidade e vontade de colaborar;
Programa de desenvolvimento rural local; Distrito de cidade com recursos)
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Atratividades (Boa qualidade dos estabelecimentos de hospedagem e
alimentacdo; Festival da Mantiqueira). Assim como as oportunidades:
Meio ambiente (Potencial para pagamento por servicos ambientais;
Potencial para criacdo de RPPNs). Cultura (Resgate da cultura caipira).
Fonte de Recursos Humanos e Financeiros (Parcerias com empresas
focadas em economia verde; Fontes de recursos existentes; Recursos
provenientes do Festival da Mantiqueira; Proximidade de centros de
pesquisas e instituicbes de ensino). Atratividade (Demanda por turismo
voltado a contemplagdo de fauna e flora; Demanda por ecoturismo e
turismo de aventura e turismo rural). Negécios (Cadeias produtivas
sustentaveis com potencial de desenvolvimento; Producdo de produtos
agroecoldgicos; Demanda de servicos e produtos pelos empreendimentos
turisticos).

2.7 Sintese

Foram identificadas 2927 nascentes considerando-se as microbacias
hidrograficas rurais e a zona rural sul, sendo que destas 59% foram
consideradas em bom estado de conservagdo, 12% em médio estado de
conservagao, e 29% foram consideradas em estado ruim.

A microbacia que apresenta a maioria das nascentes em condi¢cfes
ruins (mais de 50%) € a microbacia Buerarema, com 54,3% das nascentes
nessas condicbes. As microbacias que apresentam as nascentes em
melhores condi¢cfes s&o: a microbacia do Ribeirdo Fartura, com 74,1% e a
microbacia do Peixe, com 73,3% das nascentes em boas condi¢des, fato

gue possivelmente decorre do estado das APPs hidricas dessa area, onde

boa parte da floresta ciliar encontra-se em estagio avancado de
regeneracao.

Aproximadamente 14% da area do municipio corresponde as APPs
Hidricas (areas riparias de preservacdo permanente), ou seja, uma area
de 158,09 km?. Identificou-se que 38,2% dessa &rea apresenta algum tipo
de ocupacdo que impede ou dificulta a regeneracdo natural, e que por
esse motivo foi classificada na categoria “areas a recuperar”. Verificou-se
que somente 14,3% da area ocupada por floresta ciliar, apresenta-se em
estagio avancado de regeneracdo, cuja principal caracteristica a ser
identificada em imagens de satélite refere-se a presenca de dossel
fechado e relativamente uniforme quanto ao porte (entre 9 e 15 metros),
podendo apresentar algumas arvores emergentes.

As areas da APA Municipal | e Il apresentam florestas ciliares em
estagio de regeneracdo mais avancado, sendo possivel verificar que
essas areas estdo concentradas na microbacia do Ribeirdo da Fartura
(com aproximadamente 31% de area de vegetagdo em estagio avancado);
na microbacia do Rio do Peixe (com aproximadamente 28% de area de
vegetagdo em estagio avangado), especialmente nas areas de elevada
declividade. No caso da microbacia do Rio do Peixe destaca-se a elevada
guantidade de nascentes (907). Na APA Municipal Il especificamente, ha
a presenca de significativas areas de recarga dos aquiferos subterraneos,

bem como vasta rede hidrografica.
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Essas areas séo consideradas prioritarias para a conservacao porque
apresentam grande parte dos remanescentes de Mata Atlantica do
municipio, por serem areas com elevado risco geolégico decorrente das
caracteristicas do relevo, e devido ao fato da elevada quantidade de
nascentes e a densa rede hidrografica. Tais caracteristicas do municipio
justificam o estabelecimento de APAs (municipais, estadual e federal)
enquanto estratégia de conservacdo ambiental. Somadas as areas de
todas as APAs, elas representam 74,6% do territério do municipio, ou
aproximadamente 89,9% da area da zona rural.

Em termos de sensibilidade ambiental, é possivel afirmar que
grande parte da zona rural esta em area classificada como sendo de risco
alto ou muito alto, devido a presenca de fatores tais como a irregularidade
do relevo, ao tipo de ocupacédo, a auséncia de cobertura vegetal, ou ainda
ao tipo de solo que em algumas regides € mais suscetivel aos processos
erosivos. Em contrapartida, as areas de risco muito baixo sé&o

praticamente inexistentes.
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3 ASPECTOS SOCIAIS

3.1 Caracterizacdo socioeconémica

Durante a época da mineracao, no periodo colonial, o Vale do Paraiba
era apenas a ligacao entre o interior, onde se concentravam as atividades
produtivas, e o litoral, de onde era escoada a producdo. Foi a partir de
meados do século XIX, com o desenvolvimento da cultura cafeeira, que a
regido passou a ter significativa importédncia na economia e na vida
cultural de S&o Paulo e do Brasil.

Com a decadéncia da cafeicultura, no primeiro quarto do século XX,
toda a regido passou por um periodo de estagnagdo econdmica, durante o
qgual alguns municipios tiveram extremas dificuldades de administrar as
financas. Porém, o municipio de Sao José dos Campos teve um rapido
crescimento econémico durante esse século, sobretudo pela instalacdo de
importantes empresas publicas e institutos de pesquisa, fator que levou a
formacdo do polo aerondutico. A economia do municipio deixou de ter
como base a agricultura para fundar-se na industria (HENRIQUE, 2012). A
inauguracdo da Rodovia Presidente Dutra, no inicio da década de 1950
facilitou a rapida integracao regional.

Na atualidade, o Vale do Paraiba é uma regido com caracteristicas
muito diversas, onde convivem municipios que dependem quase que
exclusivamente da agropecuaria, outros que tém o turismo como principal
fonte de renda e aqueles que apresentam certo equilibrio entre a
produgdo agricola e industrial. Em destaque na regido, considerando o

aspecto econdmico, esta Sdo José dos Campos, que devido ao alto grau

de industrializacdo alcancado e elevado desenvolvimento no setor
terciario, configura-se como uma referéncia para todo o Vale (PMSJC).

O municipio possui perfil cientifico-tecnolégico, com sua economia
fundamentada no setor industrial e de servicos, em crescimento desde a
década de 1950. Atualmente ocupa posicdo de destaque entre 0s
municipios do estado com maior arrecadacao e desenvolvimento.

Possui uma area rural estimada em 745,7 km2 (cerca de 68% de seu
territério total), sendo que 98% da populacdo est4 na zona urbana e 2%
na rural. Embora bastante extensos os territérios rurais, a agropecuaria é
responsavel por 0,15%, enquanto a industria responde por 48,31% e o
setor de servicos por 51,54% das atividades desenvolvidas na cidade,
conforme Tabela 17. Embora o percentual de participacdo da
agropecuaria no PIB possa ser considerado baixo se comparado aos
demais setores da economia, € importante destacar que essa participacao
passou por elevacéo substancial (de 0,04% do PIB para 0,15% do PIB) no
periodo entre 1999 e 2010.

Tabela 17 — Comparativo do PIB de Sado José dos Campos em relacdo ao
estado de SP (Dados de 2011)

Sao José dos Campos Estado de Séo Paulo

AR E Em milhGes de reais (R$) Em milhdes de reais (R$)
Agropecuaria 31,73 23.399,29

Inddstria 10.369,97 304.129,31

Servicos 11.063,77 781.297,37

Fonte: Adaptado de IBGE, 2011
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Tabela 18 - Valor adicionado pela Agropecuaria de 1999 a 2010

Valor adicionado da Participacéo da

Ano Agropecuéria (milhdes de  Agropecuaria no valor
reais) total adicionado (%)

1999 3,6 0,04

2000 5,23 0,05

2001 7,39 0,06

2002 9,61 0,08

2003 13,36 0,11

2004 16,66 0,11

2005 15,07 0,11

2006 21,29 0,14

2007 23,16 0,14

2008 25,31 0,13

2009 40,93 0,2

2010 31,73 0,15

Fonte: Adaptado de SEADE, 2013

Na Tabela 18 verifica-se em 2009, o expressivo aumento no valor
adicionado da Agropecuaria (em milhdes de reais), o que possivelmente
se deve ao fato do governo federal ter lancado em 2008 um pacote de
politicas publicas voltado ao desenvolvimento rural e estimulo ao
crescimento da economia agropecuaria, do qual faziam parte: Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), Programa

de Apoio ao Pequeno e Médio Produtor Agropecuério, Programa de
Assisténcia Técnica e Desenvolvimento Rural na Agricultura Familiar,
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Projetos de
Assentamentos, Programa de Desenvolvimento Sustentavel de Territérios
Rurais e outros fatores também influenciaram a elevacdo substancial do
PIB agropecuario em todo o pais, como o0 aumento dos precos das
principais commodities agricolas e as boas condigbes climaticas do
periodo. No inicio de 2009, o desaquecimento da economia mundial
comegou a refletir na economia brasileira, com a desvalorizacdo da
moeda, retracdo do crédito e linhas de financiamento e queda das
exportacdes e setores produtivos e consequentemente, de empregos. Em
2010, as expectativas em relacdo aos rumos da crise mantiveram 0s
investimentos e o0 crescimento do setor agropecuario em patamares
cautelosamente baixos, tendo ainda por cendrio, cotagbes em baixa,
escassez de crédito e problemas climaticos. Ainda assim, registrou-se
aumentos na produtividade do setor, devido principalmente as politicas
econbmicas para a retomada do crescimento.

Quanto aos dados referentes a emprego, € possivel afirmar que
guase a metade dos moradores ndo nascidos em S&o José dos Campos
escolheram morar no municipio por questdes relacionadas ao emprego,
incluindo-se os moradores das ocupacdes irregulares na zona rural.
Confrontando a Tabela 19 com os dados de renda disponibilizados pelo
IBGE no Censo Demografico de 2010, nota-se que na zona rural, a

maioria dos domicilios também pertencem as classes C e D.
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Tabela 19 — Divisao de classes econdémicas no Brasil

Renda média bruta

Classes familiar no més em R$
Classe A 9.263

Classe B1 5.241

Classe B2 2.654

Classe C1 1.685

Classe C2 1.147

Classe D/E 776

Fonte: Adaptado de ABEP, 2013

No que se refere as atividades desenvolvidas na zona rural , em 1994,
segundo informacgdes do Plano Diretor Municipal (PMSJC, 1994), a area
ocupada por atividades agropecuarias era de 10.812 ha, com predominio
da silvicultura, ocupando 10.340ha, enquanto a agropecuaria ocupava 384
ha e a horticulturaffloricultura, 88 ha. As principais atividades
desenvolvidas sdo a pecuaria e atividades de reflorestamento,
empregando cerca de 464 trabalhadores permanentes e 738 familiares do
proprietario.

Os numeros com relacdo a propriedades produtivas na zona rural
estdo defasados, o ultimo levantamento realizado por instituicbes de
pesquisa ocorreu ha seis anos. O que recomenda a realizagdo de um
cadastramento efetivo de todas as propriedades dessa &rea do municipio.

Segundo a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), por

meio do Projeto LUPA, em 2007/2008, 987 propriedades foram
cadastradas como unidades produtivas. Ja o IBGE, por meio do Censo
Agropecuério 2006, identificou 1.802 estabelecimentos agropecuarios no
municipio, dos quais 1.777 se declararam proprietarios individuais. Porém
as diferencas numéricas encontradas nos dados produzidos pela CATI e
pelo IBGE podem ser explicadas pelos parametros adotados ha definicdo
da unidade rural. O IBGE considera como estabelecimento agropecuério
todo terreno de area continua, independente do tamanho ou situagéo
(urbana ou rural), formado de uma ou mais parcelas, subordinado a um
Gnico produtor, onde se processasse uma exploracdo agropecuaria, ou
seja: o cultivo do solo com culturas permanentes e tempordarias, inclusive
hortalicas e flores; a criacdo, recriacdo ou engorda de animais de grande e
médio porte; a criacdo de pequenos animais; a silvicultura ou o
reflorestamento; e a extragdo de produtos vegetais (IBGE, 2006). A CATI
adota como regra cada propriedade contigua (que pode ter mais de um
dono) ou cada lote de assentamento. Caso duas propriedades (com
escrituras distintas, portanto) de mesmo(s) dono(s) sejam continuas, serdo
consideradas uma Unica UPA. Areas em perimetro urbano que tenham
producdo agropecuéaria com finalidade econémica também entram na
contagem total. Caso haja exploracdo apenas para consumo proprio em
zona urbana, sera considerada UPA desde que tenha partir de 1.000 m2.
Em relacdo ao numero de domicilios na zona rural, de acordo com
IBGE, no ano de 2010 do total de 189.503 domicilios particulares
permanentes em S&o José dos Campos, 3.863 eram rurais. Contudo, 0s
constantes desmembramentos e parcelamentos de terrenos, torna a

precisao numérica dificil de ser determinada.
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Fatores que podem impactar no desempenho das atividades e decidir
0 sua manutencao a longo prazo séo a proximidade de fontes de matéria-
prima e insumos, facilidade para escoamento da producdao, disponibilidade
de mao-de-obra, custo do capital, abrangéncia de alcance do mercado
consumidor alvo, disponibilidade tecnologica e nivel da concorréncia
(DAVIS, AQUILANO & CHASE, 2001). Em Sao José dos Campos, a
aquisicdo de insumos e escoamento da producdo é facilitado pela
proximidade de regides produtoras e consumidoras pelo acesso as
principais malhas viarias. Com isso, tornam o municipio um pélo potencial
para a agroindustria e atendimento as demandas de alimentos da regido.
Sao produzidos feijdo, batata e arroz irrigado nas varzeas dos Rios
Paraiba e Jaguari, assim como nos distritos de Eugénio de Melo e Séo
Francisco Xavier. Em menor escala, sdo produzidos milho e cana para
silagem, legumes, shiitake, frutas e hortalicas. Cabe lembrar que as areas
agricolas de Eugénio de Melo encontram-se em zona urbana e, portanto
nao sdo consideradas enquanto zona rural, ndo sendo parte do objeto de
estudo, tendo sido citadas apenas como informagdo complementar ao
texto. Conforme dados do IBGE (2006), das 1802 unidades agropecuarias
identificadas em S&o José, 756 possuem rebanho bovino (56.500 cabecas
— IBGE, 2012) e 1058 ocupam as terras com pastagem. As lavouras
temporarias sdo mantidas por 592 propriedades e 24 unidades utilizavam

algum sistema agroflorestal.

3.2 Caracterizacao Cultural
O municipio possui um patrimdnio histérico conservado, entre marcos

da arquitetura brasileira e do desenvolvimento da cidade. Possui uma

entidade voltada a divulgacdo da cultura em suas mais diversas

manifestacdes, a Fundacdo Cultural Cassiano Ricardo, por meio da qual

foram criados espacos onde a cultura popular e tradi¢cdes locais séo
valorizados, como o Espaco Cultural Chico Triste, Casa de Cultura

Rancho do Tropeiro Ernesto Vilela, Museu do Folclore de S&o José dos

Campos. Apesar da introducdo das moradias com perfil urbano, sem

nenhuma producdo ou atividade tipica do campo na zona rural, o

municipio ainda possui tragos da origem interiorana do Vale do Paraiba.
No municipio as festas e devogfes religiosas foram organizadas de

acordo com as tradicbes catllicas e misturam rezas, procissdes e

festividades profanas, com musicas e dancas. Em S&o José dos Campos

séo tradicionais:

o Festa de Sdo Goncalo: A festa em homenagem ao santo chegou ao
Brasil no inicio do século XVIIl. A danga de S&o Gongalo é
normalmente realizada como pagamento de promessas em locais
pequenos e pode durar horas. E santo padroeiro dos violeiros e
“‘casamenteiro das velhas”. Originalmente festejado no dia 10 de
janeiro, ndo possui data fixa para sua realizacao.

e Festas Juninas: As festas em homenagem a Santo Anténio, Sao Jodo e
Sao Pedro sdo tradicionais em todo o Brasil, sendo realizadas em
escolas, associagfes, clubes, comunidades e pardquias diversas. Em
Séo José, os elementos mais tradicionais como a fogueira, a quadrilha,
0 casamento caipira, estdo também relacionados ao bolinho caipira e
outras comidas tipicas da regido, como milho, pinhao, pipoca, quentéo,

vinho quente e fogos de artificio. Bastante populares e concorridas, as
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festas promovidas por entidades assistenciais e algumas paroquias sao gue sao tipicos do Vale do Paraiba: o artesanato em cobre, figureiros de

famosas na cidade, mas espalham-se por todo o territério. ceramica, trancado de taboa. Na musica, as violas sdo os instrumentos

e Festa da Carpigdo: Ocorre, geralmente, por volta do dia 15 de agosto. mais comuns da regido, onde ha formagbes como o Grupo de Viola
A celebracao tem inicio com a limpeza do mato da area do entorno da Caipira “Cordas da Mantiqueira”, a Orquestra Piraquara de Viola Caipira e
igreja local. H& um ritual curativo, além de festas e quermesses. E os Violeiros de S&o Francisco Xavier.

associada a Nossa Senhora da Carpicdo e Nossa Senhora do Bom
Sucesso (titulo que relembra o auxilio de Maria, mae de Jesus, aos que

desejam sucesso em seus tratamentos de salde e nos seus

e Do

empreendimentos). Em Sdo José dos Campos ocorre no bairro de
Remédios e no bairro do Bom Sucesso.

¥
!

e Festas e Folias do Divino: Realizadas em todo o estado, séo
concentradas no tempo pentecostal prescrito pela Igreja Catélica. No
litoral norte e Vale do Paraiba, manifestam-se em cortejos e muitos
devotos, cada qual com sua bandeira votiva e cortejos a cavalo, além
de festas com muitas comidas e fartura, um dos simbolos da graca do
Divino.

e Cavalgadas: Sua expressdo mais significativa se da nas inumeras

romarias a cavalo e nas cavalarias de S&o Benedito. Com orgulho, _ _
Figura 34 - Apresentagdo do Grupo Piraquara em S&o José dos Campos

Fonte: FCCR/Projeto Piraquara, 2012

cavaleiros e amazonas de todas as faixas etarias e classes sociais
participam dos mais variados eventos populares que acontecem a parte
do universo chamado country.

Segundo Silva (1996 citado por Almeida, 1999), uma das atividades

[ ] Ari ivi . P . . .z . .
As dangas folcloricas e folguedos que acompanham as festividades mais rentaveis e estrategicamente apllcavels ao campo, o turismo passa a

mais relevantes na cidade sdo: a Catira, o Mogambique, a danca de ser uma oportunidade do meio rural aplicar a “cultura” urbana a seu favor,

Sdo Gongalo, 0 Jongo, além dos bonecoes. explorando os aspectos mais rentaveis de seu espaco e modo de vida. A

Outra forma de manifestacdo da cultura local sdo os produtos procura por esses usos tende a aumentar e a questdo que se coloca é

artesanais e a musica. No que diz respeito ao artesanato, pode-se afirmar
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saber como a oferta desses novos servicos impactara as sociedades
rurais.

Informacg@es veiculadas na Biblioteca Virtual do Governo do Estado de
Sado Paulo sobre Cultura e Folclore, as expressdes da cultura tradicional
paulista tem suas raizes, fundamentalmente, em trés grandes vertentes: a
portuguesa, a africana e a indigena, manifestadas em festas e
celebracdes religiosas, folguedos e dancas, géneros musicais, culinaria e
artesanato. Grande parte dessas manifestagcbes nédo sdo exclusivamente
locais, pois ocorrem em outras regides do estado e do pais.

No que diz respeito ao Distrito de S&o Francisco Xavier, é possivel
afirmar que artesanato tem a oportunidade de se fortalecer juntamente
com a atividade do turismo, além de gerar renda aos envolvidos e
fortalecer a identidade e cultura do Distrito. De acordo com um
levantamento realizado pelo Conselho Gestor da APA de Sdo Francisco
Xavier em 2012 haviam 21 (vinte e uma) iniciativas de artesanatos em
tecidos, bordados, linhas e agulha e 16 (dezesseis) artesanatos em vidros,
madeiras, ceramicas, ferros, couro, jornais, pinturas, fotografias.

Recentemente, um roteiro especifico tem chamado a atencdo em Séo
Francisco Xavier, o denominado Circuito das Artes, trata-se de trés ateliés
interligados pela Estrada Ezequiel Alves Graciano, com distancias de

poucos quildmetros entre eles.

3.3 Infraestrutura social
Apesar da renda média na zona rural ndo ultrapassar dois salérios
minimos (IBGE, 2010), os programas disponibilizados pela Secretaria de

Desenvolvimento Social da Prefeitura, e governo federal, como os

programas Bolsa-Familia, Renda Minima, Renda Cidadd, ndo sao
acessados com frequéncia pela populacdo rural, assim como ndo sao
acessados os programas de concessao de crédito rural ou de incentivo as
atividades agricolas. De modo geral, sdo poucos os atendidos por algum
tipo de assisténcia social.

S&o José dos Campos possui um bom indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) 0,807 de um méximo de 1,00. Atendem o municipio: 41
Entidades Pro-Social, 01 Vivaleite, 01 Bomprato, 04 Centros de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), 02 Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e 01 Diretoria Regional de
Assisténcia e Desenvolvimento Social (DRADS), entidades e
equipamentos mantidos pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento
Social.

3.3.1 Saude

O Municipio disp6e de 40 unidades basicas de salde, sendo que
duas estao localizadas na Zona Rural, e uma em Sao Francisco Xavier. O
hospital publico mais proximo da Zona Rural Norte é o Hospital Pio XII,
localizado no bairro de Santana, porém pacientes do SUS residentes na
zona rural somente poderdo ser atendidos pelo pronto atendimento e

ambulatério se encaminhados por uma UBS ou Pronto Socorro.
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Tabela 20 - Numero Médio de Atendimento Agendado com
Comparecimento

Média de atendimentos nas Ubs da Zona Rural - 2013

UBS UBS UBS _Sao Média
» Francisco Zona
Bonsucesso Buquirinha ;
Xavier Rural
Média de
atendimentos 474 1450 1412 3336
mensal
Média de
Populagédo atendimento % atendimento
UBS
Zona Rural 12798 3336 26%
Zona Urbana 616308 61593 10%

Fonte: PMSJC, 2014

A populagcdo Rural é também atendida em postos na zona urbana:
Vila Paiva e Alto da Ponte (Postos urbanos que atendem a Zona Rural
Norte); Putim, Campos de Séao José, e Novo Horizonte (Postos urbanos
gue atendem a Zona Rural Sul).

Computando apenas as UBS Bonsucesso, Buquirinha e SFX é
possivel um resultado parcial da média de atendimento da zona rural em

3.336 atendimentos mensais (

Tabela 20). Usando esse numero conservador e dividindo-o com a
populacdo rural € entdo evidente a dependéncia desta populacdo a saude
publica: 26% da populacédo rural é atendida por unidades béasicas de
salude em contraste com a populacdo urbana a 10%. A Figura 35
apresenta a localizacdo das UBS que atendem a zona rural e o distrito de

Sao Francisco Xavier.
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UBS SAO FRANCISCO XAVIER

NORTE

Figura 35 - UBS que atendem a Zona Rural e S&o Francisco Xavier
Fonte: PMSJC, 2014

3.3.2 Saneamento

O lixo é coletado via cacamba ou servico semanal em grande parte da
zona rural, contudo, foi observado em visita a campo que a pratica de lixo
gueimado também ¢é utilizada. O censo de 2010 do IBGE aponta alguns
locais aonde o lixo é inadequadamente descartado, conforme as Figura 36
e Figura 37 (Anexos 18 e 19).

Ainda de acordo com o censo do IBGE de 2010, a grande maioria da
zona rural ndo possui ligacdo a rede geral de esgoto municipal. O
esgotamento sanitario via fossa séptica e fossa rudimentar (ou rio) é o
primordial meio de descarte de residuos, conforme as Figura 38,Figura 39
e Figura 40 (Anexos 20, 21, 22).

Um ponto de alerta é a forma de langamento de dejetos de animais,
gue possivelmente ndo sdo tratados, e se depositados em rios, lagos e no
solo podem provocar doencas; trazer desconforto a populacao
(proliferagcdo de insetos e mau cheiro) e, provocar impactos no meio
ambiente (morte de peixes e animais, toxicidade em plantas e eutrofizacéo

dos cursos d’agua).
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3.33 Educacéo
De acordo com o Censo 2010 (IBGE) a Zona Rural de Séao José dos

Campos possui 3745 residentes de 0 a 14 anos de idade. Agrupados por

faixa etaria, ha o percentual de atendimento exposto na Tabela 21.

Tabela 21 - Percentual de atendimento dos estudantes da Zona Rural

. Populacéo o Percentual

l-:f;?n%e Faixa etaria residente rl:lla?risllzggz de
(IBGE, 2010) atendimento

Educagdo ;5005 1380 254 18%
infantil
Ensino
fundamental | 6 a 10 anos 1222 274 22%
(1° ao 5° ano)
Ensino
fundamental 11 ;Ozl“ 1143 0 0%
(6° ao 9° ano)
TOTAL: 3745 528 40%

Fonte: PMSJC, 2014

Considerando o baixo percentual de atendimento pelas escolas
localizadas na zona rural, grande parte dos estudantes se deslocam até
as escolas localizadas na area urbana do municipio, porém como o
levantamento de matriculados ndo foi realizado nas escolas da zona
urbana devido ao recorte territorial do projeto. De acordo com a Secretaria
Municipal de Educacgdo, os alunos que precisam se deslocar acima de 2
km para a escola e que tenham de 6 a 12 anos de idade podem se
cadastrar para serem atendidos por

transporte escolar gratuito

disponibilizado pela prefeitura, viabilizando assim este deslocamento.
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H& cinco escolas de ensino fundamental | (1° ao 5° ano) e duas pré-
escolas localizadas na zona rural, conforme Figura 41 (Anexo 23). Existem
trés escolas em Sdo Francisco Xavier que apesar de situarem na area
urbana do Distrito, atendem alunos residentes na zona rural, destas uma

pré-escola, uma de ensino fundamental e uma de ensino médio, juntas

Sudeste Sul 1 Sul 2 Sul3

Total

possuem 970 alunos matriculados.

I===7
1 1
I [
1 1
1 1
1 1
| 1
1 1
1 1
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1 1
| 1
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Médio Completo e Superior Incompleto Superior Completo

N3o Determinado

Figura 42. Nivel de escolaridade por Area de Ponderacéo
Fonte: Censo IBGE 2010

O nivel de escolaridade da populacdo urbana e rural pode ser
estimado pela Figura 42 onde a informagéo é apresentada pelo Censo do
IBGE por area de ponderacdo, que consiste na menor area geografica
para a aplicacao dos procedimentos estatisticos que permitem usar 0s
dados da amostra como validos para a populacgéo.
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E realidade geral no municipio um alto nimero de pessoas sem
instrucdo, desconsiderando as duas areas que abrangem a zona rural
Norte, do total de onze areas de ponderacdo que abrangem a zona
urbana, em nove o nimero de pessoas sem instrucao ultrapassam 40%
do total de residentes, atingindo até 57,17%, somente as areas Centro 2 e
Oeste tem este indice menor, correspondendo a 22,90% e 28,9% de
pessoas sem instrugdo e ensino superior completo de 47,6% e 37,1%,
respectivamente, destacando-se em comparacdo com as demais areas
pelo alto nivel de instrucdo. Contudo, as areas Norte 2 e 3, (areas em que
sua delimitacdo mais se aproximam da abrangéncia da zona rural Norte),
sdo as areas de maior concentragcdo de pessoas sem instrucdo e
fundamental incompleto, de acordo com o gréfico, ultrapassam 60% do
total dos residentes. A possivel acentuacdo de pessoas sem instrucao na
zona Norte 2 e 3 é devido a alta taxa de analfabetismo da populagéo idosa
nestas areas, como pode ser comprovado analisando a Figura 43 (Anexo

24), a porcentagem de idosos analfabetos variam de 30,1% a 40%.

3.34 Transporte publico

O transporte publico é constituido por 14 linhas de 6nibus que
atendem a populagédo no perimetro rural, sendo: 10 Rural Norte, 2 Rural
Sul e 2 Sdo Francisco Xavier. Essas linhas de 6nibus seguem os trajetos
apresentados na Figura 44 (Anexo 25).

Além destas, Sao Francisco Xavier é atendido pela Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos, com 10 viagens & Sao José dos
Campos, e vice-versa, nos dias Uteis, 9 aos sabados e 8 aos domingos e

feriados.
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- 34 Analise da evoluc¢do da populacgéao rural
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Figura 44 — Trajeto dos 6nibus que atendem a populacdo da zona rural.

Fonte: PMSJC, 2014
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Tabela 22 e Figura 45. E notavel a inversdo da propor¢do entre
populacdo urbana e rural nas décadas de 1950-60, ponto do qual a curva
de crescimento urbano s6 aumentou, atingindo 98% da popula¢do do
municipio em 2013 (estimativa IBGE, 2013). As variacdes ocorridas na
composicao urbana e rural ao longo das décadas de 80, 90, 2000 e 2010
relacionam-se com as sucessivas modificagdes na legislagdo municipal
referente a delimitacdo dos perimetros urbano e rural do municipio, sendo
a mais recente a Lei Complementar Municipal 428/2010, que estabelece
as normas relativas ao parcelamento, uso e ocupacao do solo (Séo José
em Dados, 2012). De 2000 a 2010 a populacéo rural dobrou, enquanto a
urbana aumentou pouco mais de 10%. Segundo o Censo IBGE 2010, do
total de 240.231 enderecos identificados em Sao José dos Campos,
somente 7.200 eram enderegos rurais.

Tabela 22 - Evolugéo da populacdo de Sédo José dos Campos

Ano

1940
1950
1960
1970
1980
1991
2000
2010
2013

Populacéo Total

36.279
44.804
77.533
148.332
287.513
441.984
539.313
627.544
673.255*

Zona Rural

21.805
18.204
20.651
15.850
10.612
16.852
6.596
12.798
13.465*

Zona Urbana
14.474
26.600
56.882
132.482
276.901
425.132
532.717
616.308
659.790*

Fonte: Censo IBGE 2010/ * Segundo estimativas IBGE, 2013
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Para as analises socioecondmicas da zona rural do municipio

23°10'0"S | [-23°10'0"S

utilizamos os setores censitarios que sdo as menores unidades territoriais
estabelecidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
para fins de coleta do Censo. A Zona Rural do municipio de Sao José dos

Campos foi subdividida em 43 setores censitarios, como é possivel
observar na
Figura 46 (Anexo 26). e
A distribuicdo dos domicilios por setor censitario é exposto na Figura T e SCaTa m ]

47 e na Figura 48 (Anexo 27 e 28) é observado o niumero de pessoas por
Figura 46 — Mapa dos setores censitarios que perfazem a zona rural de SJC

residéncia, onde a maioria dos setores apresentam uma média de 3 e 4
Fonte: Censo IBGE 2010

moradores por residéncia.
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A Distribuicdo por Faixa Etaria da populacdo de S&o José dos
Campos esta exposta na Figura 49 dividida em populacdo da zona urbana
e populacdo da zona rural em indice para comparacao. Muitas hipoteses
podem ser extraidas deste grafico, entre elas: casais tendem a ter mais
filhos na zona rural; ha um éxodo rural na faixa etaria entre 15 a 24 anos;
e a curva de mortalidade é mais inclinada na zona rural sugerindo uma

expectativa de vida menor.

Distribuicdo por Faixa Etaria
fonte: Censo IBGE 2010

10,0% 8,0% 6,0 4,0% 2,0% 0,0% 2,09 4,0% 6,0% 8,0% 10,0%

HURBANO mRURAL

Figura 49 - Distribuicdo Populacional por Faixa Etéaria
Fonte: Censo do IBGE 2010

3.5 Sintese

O municipio possui perfil cientifico-tecnolégico, com sua economia
baseada no setor industrial e de servico, atividades que ocupam posi¢cao
de destaque em comparacdo com a atividade agropecuaria. Apesar de
68% do territério municipal estar inserido em zona considerada rural, de

acordo com a lei de zoneamento vigente, as atividades

predominantemente rurais correspondem a um percentual de 0,20% do
PIB municipal, que se comparagdo com a participacdo econdmica das
indUstrias e servico, ndo se sobressai. Quanto esta consideracao é valido
ressaltar que somente 2% da populacao total reside nesta area.

Como pode ser notado, as estimativas do nimero de propriedades na
zona rural ndo sdo unanimes para o municipio, pelo Projeto LUPA, em
2007/08 foram identificados 987 unidades de Producdo, ja o IBGE por
meio do Censo Agropecuario 2006 identificou 1.802 estabelecimentos
agropecuarios no municipio. Essas diferencas numéricas podem se dar
pelos parametros adotados para definicdo da unidade rural contabilizada.
Porém o que é unanime é o tipo de atividade que predomina nestas
propriedades, tanto pelo IBGE quanto pelo Lupa foi destacada a presenca
da bovinocultura.

O nivel de associativismo entre os produtores € muito baixo, segundo
dados do LUPA, do total de produtores que fazem parte de cooperativas,
associacoes e sindicatos de produtores ndo ultrapassam 34,7% do total,
sendo que este associativismo poderia apoid-los na defesa de seus
interesses e direitos.

A facilidade na aquisi¢cdo de insumos e escoamento da producgéo pela
proximidade de regifes produtoras e consumidoras tornam o municipio um
pblo potencial para a agroinduistria e atendimento as demandas de
alimentos da regiéo.

Apesar da introducéo das moradias com perfil urbano, sem nenhuma
producdo ou atividade tipicamente do campo na zona rural, 0 municipio
ainda possui tracos da origem interiorana tipica do Vale do Paraiba. O
modo de vida urbano acaba dinamizando e propiciando as condi¢des para
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transformar o caipira em cidaddo com concepc¢fes urbanas, o que é mais
perceptivel em regides cuja economia é mais enfraquecida, levando a um
laco de dependéncia com o urbano muito maior.

Ha& 3 Unidades Béasicas de Saude (UBS) disponiveis ha zona rural,
considerando o numero de residentes nesta area e o atendimento médio
mensal, 10% da populagdo rural sdo atendidas nestes postos da zona
rural, porém parcela da populagédo se desloca para postos localizados na
zona urbana. Atendimentos especificos sao realizados pelo Hospital Pio
XIll, o mais proximo a Zona Rural Norte, porém o paciente somente sera
atendido se for encaminhado por uma UBS ou pronto atendimento.

Quanto aos dados referentes ao saneamento, especialmente a
guestao dos residuos sélidos, é possivel afirmar que analisando o mapa
com informagbes do IBGE 2010 a respeito de lixo coletado pelo servico
municipal e descartado inadequadamente, nota-se a grande quantidade
de domicilios que possuem seus lixos coletados, porém esta coleta é
realizada via cacamba disponibilizadas nas vias principais, possivelmente
distante de algumas propriedades localizadas fora destas vias, talvez por
este motivo algumas propriedades descartam inadequadamente seus
residuos, enterram, queimam ou descartam em rios.

Em termos de destino e tratamento do esgoto, pode-se notar que
praticamente toda a extensdo da zona rural praticamente ndo possuli
servigo publico de esgotamento sanitério, analisando as figuras referente
a fosse séptica e rudimentar € possivel notar que a grande maioria possui
fossa rudimentar, que sdo construidas sem qualquer cuidado de
contencdo de contaminantes presentes no esgoto, consistem em simples

buracos sem vedacdo adequada, e se tornam sério problema

socioambiental, pois apresentam alto risco de contaminac¢ao do solo e da
agua subterranea, podendo transmitir doencas de veiculagdo hidrica.

Quanto ao abastecimento de 4gua para a zona rural, essa é captada
de dgua de poco ou hascentes em praticamente toda a extensao rural,
exceto na zona rural norte que se localiza nas proximidades da éarea
urbana.

No que diz respeito aos servicos de educacdo, considerando os
dados do Censo 2010 (IBGE) que na zona rural residem 3745 residentes
de 0 a 14 anos de idade pode-se inferir que o percentual de atendimento é
de 40%. Porém parte dos estudantes que residem nesta regido se
deslocam até as escolas localizadas na area urbana do municipio e a
Prefeitura Municipal disponibiliza 6nibus escolar, viabilizando assim este
deslocamento.

E realidade geral no municipio um alto nimero de pessoas sem
instrucdo, porém nas areas de ponderacdo Norte 2 e 3, que sua
delimitagdo mais se aproxima da abrangéncia da zona rural Norte, sdo as
areas de maior concentragdo de pessoas sem instrugdo e fundamental
incompleto, ultrapassando 60% do total dos residentes, possivelmente
agravado pela alta taxa de analfabetismo da populagéo idosa, que variam
de 31% a 38%.

No que se refere ao transporte publico, ele é constituido por 14 linhas
de 6nibus atendem a populag&o no perimetro rural, sendo: 10 Rural Norte,
2 Rural Sul e 2 S&o Francisco Xavier.

Além destas, Sao Francisco Xavier é atendido pela Empresa

Metropolitana de Transportes Urbanos, com 10 viagens a Sao José dos
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Campos, e vice-versa, nos dias (teis, 9 aos sabados e 8 aos domingos e
feriados.

Quanto a dindmica da populacéo rural, as variacdes ocorridas na
composicao urbana e rural ao longo das décadas de 80, 90, 2000 e 2010
relacionam-se com as sucessivas modificacdes na legislacdo municipal
referente a delimitacdo dos perimetros urbano e rural do municipio. Nota-
se que a populacdo urbana praticamente dobrou-se década a década, de
1940 a 1980, apds este periodo de tempo permaneceu aumentando
gradualmente. J4 com relacdo a zona rural ndo ocorreu um crescimento
gradual, havia décadas em que diminuia e voltava a aumentar, porém é
valido ressaltar que de 1940 a 2013 a populagéo rural diminuiu 31,7%
enquanto a populacdo urbana aumentou 95,44%. Observa-se que a
concentracdo maior de domicilios da zona rural estdo proximos as areas
urbanas.

A Distribuicao por faixa etaria da populacéo de Sédo José dos Campos
se analisada separadamente a distribui¢cdo da area urbana e populacdo da
area rural, tem-se algumas hipéteses, entre elas: casais tendem a ter mais
filhos na zona rural; ha um éxodo rural na faixa etaria entre 15 a 24 anos;
e a curva de mortalidade é mais inclinada na zona rural sugerindo uma

expectativa de vida menor.
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4 ASPECTOS ECONOMICOS

4.1 Dados sobrerenda

A distribuicdo econdbmica segundo as classes de rendimento per
capita € um dos indicadores importantes para subsidiar politicas voltadas
a reducdo da pobreza, da desigualdade e das diferencas regionais.

Nota-se ao observar a Figura 50 (Anexo 29), que a maior parte dos
setores da zona rural estdo nas faixas de renda até dois salarios minimos
(R$ 1.620,00).

Sao apresentadas duas hipOteses para explicar tal situagdo. A
primeira delas diz respeito a periferizacdo que vem ocorrendo na zona
rural desde 1984 quando pode observar os primeiros loteamentos
clandestinos, que hoje tem o perfil de loteamentos urbanos e que se
originam, em sua maioria, pela migracdo de pessoas residentes na zona
urbana municipal, com intensiva ocupagéo pela populagéo de baixa renda.
Outra hipotese, diz respeito as atividades exercidas pelos residentes nesta
area, tais como: produgdo agropecudria, especialmente gado leiteiro
(baixa tecnologia e baixa produtividade); atividades agricolas, atividades
na cidade com a falta de qualificacéo, especialmente em obras publicas,

manutencgdo de estradas e como trabalhadores ambulantes.
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Fonte: Censo IBGE 2010
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Considerando os dados oficiais sobre acesso as linhas de crédito ou
financiamentos rurais em S&o José dos Campos, nota-se que poucos
produtores recorrem a eles seja por falta de acesso, informacdes ou
problemas documentais em relacdo a propriedade, conforme o
levantamento realizado pelo LUPA em 2007 somente 6,1% das unidades
produtivas utilizam crédito rural. De acordo com a Fundacdo Seade no ano
de 2010, 61% dos créditos acessados pelos produtores e cooperados de
Sao José dos Campos foram para Agricultura, conforme Figura 51,
representados por um montante de R$ 10.360.564 (Dez milhGes,
trezentos e sessenta mil, quinhentos e sessenta e quatro reais) e 39%
para a Pecuéria o que representa R$ 6.550.588 (Seis milh&es, quinhentos

e cinquenta mil e quinhentos e oitenta e oito reais).

Crédito Rural
Sao José dos Campos 2010

39%
M Crédito Rural Agriculura

_i Crédito Rural Pecudria

Figura 51 - Crédito Rural S&o José dos Campos

Fonte: Fundacdo Seade. / Banco Central do Brasil — Bacen / 2010.

4.2 Atividades né&o agricolas exercidas pelos moradores da
zona rural

Foram observadas pelo censo da area de ponderacédo Norte 2 e 3 as
atividades mais comuns (ndo agricolas) de residentes da zona rural. O

resultado se encontra Tabela 23.

Tabela 23 — Principais tipos de ocupacdo ndo-agricola dos trabalhadores
na zona de ponderacdo Norte 2 e 3

Ocupacéo - Area de Ponderacéo

% na Z. C
Norte 2 e 3 Z. Rural Rural Municipio
Trabalhadores de obras publicas e 107 52 206

manutencéo de estradas
Garcons 133 9 1531
Trabalhadores ambulantes dos

_ : 156 46 342
servigos e afins

TrabalhadorNes da industria de 209 4 5116
transformacéo

Guardas de seguranca, porteiros e 216 3 7754
zeladores

Condutores de automoveis, taxis e 219 3 7138
caminhonetes

Trabalhadores da construcao civil, 1150 6 18206
pintores, pedreiros

Trabalhadores domésticos e limpeza 1687 6 26543

de interior de edificios
Fonte: Censo IBGE, 2010
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4.3 Agropecuéria municipal

E importante destacar que esse texto, em quase toda sua totalidade
foi elaborado baseado nos dados apresentados no Levantamento
Censitario das Unidades de Producdo Agropecuaria (LUPA). O projeto
LUPA foi realizado por iniciativa da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo (SAA) e gerenciado pela CATI e
Instituto de Economia Agricola (IEA), érgdos da SAA, fornece um amplo
guadro da agropecuaria paulista.

A zona rural corresponde a 70% da area do municipio e apresenta
como principal atividade a agropecuéria, que comparativamente as demais
atividades desenvolvidas, € pouco representativa em termos econémicos,
correspondendo a 0,2% do PIB de S&o José dos Campos, conforme
dados do IBGE. Entre os fatores limitantes a exploracdo dessa atividade,
estdo a topografia acidentada, com severas restricbes de uso, a
concorréncia de outras atividades econ6micas mais atrativas e a
dificuldade para atrair mao de obra qualificada.

Segundo o LUPA predominam os pequenos produtores rurais (com
area de até 50 hectares), conforme Tabela 24. Somente 5% das
propriedades tém area acima de 200 hectares. A respeito da distribuicdo
fundiaria, Zakia (2014) ao interpretar esses dados obtidos afirma que se
considerarmos que o modulo fiscal no municipio € de 12 ha, podemos
inferir que do total de 987 imoveis (UPAs), 707 iméveis (71,6%) podem ser
considerados minifandios e pequenas propriedades por terem até 4
mddulos fiscais, ocupando &rea total de 12.021ha (17,5% da é&rea total da

area rural do municipio).

Tabela 24 — Estrutura fundiaria

Area (Ha) N° de Upas % (Upas) Ha

0-1 11 1,1% 7,4
1-2 21 2,1% 37,7
2-5 161 16,3% 640,9
5-10 98 9,9% 766,5
10- 20 172 17,4% 2610,7
20 - 50 244 24,7% 7957,6
50 - 100 116 11,8% 8409,8
100 - 200 101 10,2% 14704,7
200 - 500 52 5,3% 15680,9
500 - 10000 8 0,8% 6086,2
> 1000 3 0,3% 11752,7
Total: 987 100,0% 68.655,10

Fonte: Sec. de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA,
2007/2008

Segundo os dados obtidos pelo LUPA 2007/2008 e apresentados na
Tabela 25, das 987 unidades produtivas do municipio, 930 possuem area
destinada a pastagem. Em termos de numero de UPAS, destacam-se
também as culturas temporérias que sdo encontradas em 363 imoveis e
ocupam area de 1,64%. Contudo, em termos de area, embora o
reflorestamento seja atividade desenvolvida em 151 imdveis, ocupa 20%

da area da zona rural.
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As analises de meio fisico elaboradas a partir de imagens de satélites,
apontam varias areas com indicativos de abandono, onde a vegetacao
natural apresenta regeneracdo sobre areas antes produtivas. Segundo
dados do LUPA, embora tenha ocorrido um aumento na area de
pastagens, houve também aumento significativo de UPAs com presenca

de vegetacao natural.

Tabela 25 — Descricdo do uso do solo

Descricéo de uso do solo N° de Upas Ha % (ha)
Cultura perene 159 92,7 0,14
Cultura temporaria 363 1126,1 1,64
Pastagens 930 39546,1 57,60
Reflorestamento 151 13886,2 20,23
Vegetacao natural 556 11296,8 16,45
Vegetacédo de brejo e varzea 6 219 0,32
Area em descanso 58 1136,5 1,66
Area complementar 960 1351,7 1,97
Total: 68.655,10 100

Fonte: Sec. de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA
2007/2008

Em relacdo aos dados sobre as areas cultivadas nos periodos de
1995/96 e os dados de 2007/08, pode-se destacar aumento consideravel
das areas de braquiaria e decréscimo em areas de culturas como milho,
mandioca, alface e outras olericolas (Tabela 26). A exploracdo de

eucalipto se destaca, sendo a 2° maior exploracdo em relacdo a area

ocupada, com 19,78% do total. Com relacdo a exploracdo de frutiferas
(banana, laranja entre outras nao explicitadas) totalizam 121 UPAs com

este tipo de exploracéo.

Tabela 26 — Principais explora¢des agricolas
Principais exploragdes

agricolas N° de Upas Ha % (ha)
Braquiaria 834 29201,1 42,53
Eucalipto 144 13580,8 19,78
S;St::;egr;ami”eas para 350 8341,8 12,15
(e:lzf;r:tg‘apier oL T 308 714.6 1,04
Milho 171 430,4 0,63
Cana de agucar 161 210,8 0,31
Mandioca 96 90,3 0,13
Pomar doméstico 63 12,8 0,02
Banana 57 30,1 0,04
Laranja 32 12,9 0,02
Outras frutiferas 32 9,1 0,01
52634,7 76,67

Fonte: Sec. de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA,
2007/2008

Embora ndo haja informacgfes sobre o nUmero exato de propriedades
e unidades produtoras do municipio, sabe-se que ndo existem grandes

extensdes continuas cultivadas e a pecuaria ainda é a principal atividade
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local, tornando o leite o produto de maior relevancia. O valor apurado da
producao de leite no ano de 2012, dos estabelecimentos agropecudrios de
Sao José dos Campos foi de cerca de vinte milhdes e seiscentos mil reais
(IBGE, 2012). Praticada em geral em pequenas propriedades de forma
extensiva, geram produtos normalmente comercializados por meio de
laticinios e cooperativas.

A Tabela 27 apresenta as principais exploracfes pecuérias, bem
como o numero que unidades produtivas nas quais essa aparecem € 0
tamanho estimado do rebanho, em cabecas. Em tamanho de rebanho,
destaca-se a bovinocultura mista, totalizando 15.624 cabecgas.

Tabela 27 - Principais exploragéo pecuarias

Principais exploragfes pecuarias N° de Upas Unidade N°

Bovinocultura de corte 208 Cabecas 13113
Bovinocultura de leite 332 Cabecas 10436
Bovinocultura mista 456 Cabecas 15624
Equinocultura 591 Cabecas 2109
Suinocultura 151 Cabecas 1660
Ovinocultura 16 Cabegcas 203
Avicultura (para ovos e corte) 103 Cabecas 7450

Fonte: Sec. de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA,
2007/2008

431 Caracterizacdo dos sistemas de producado agropecuario

A agricultura e a producdo pecuéaria podem se enquadrar em dois
modelos distintos de sistemas de producdo, denominados de intensivos e
extensivos, esses podem variar conforme o nivel de tecnologia
empregado.

Em S&o José dos Campos predominam propriedades cuja agricultura
é realizada de forma tradicional, denominada agricultura extensiva, que
consistem em pequenas propriedades de subsisténcia, nas quais a mao-
de-obra geralmente € familiar, ndo utlizam tecnologias, ndo sé&o
empregadas técnicas modernas de cultivo.

A pecuéria é praticada de forma extensiva, em grande parte, 0os niveis
de produtividade s&o baixos, uma vez que o0s animais tém sua dieta
limitada ao consumo de pastagem e vivem soltos.

O baixo grau de investimento na produgdo, com relacdo a
magquinarios e tecnologia empregados no cultivo e na criagdo, estédo
evidenciados na Tabela 28, que apresenta os dados obtidos pelo LUPA
para maguinas, implementos e benfeitorias existentes nas unidades

produtivas.
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Tabela 28 — Maquinas, implementos e benfeitores existentes nas UPAs

Maquinas, implementos e benfeitorias N° de UPAS % UPAS
Colhedeira automotriz 2 0,20

Colhedeira acoplada 5 0,51
Semeadeira/adubadeira para plantio

convencional > el
ji?g:gadelra/plantadelra para plantio 10 1,01
Micro trator 18 1,82
Conjunto de irrigacéo 22 2,23
Ordenhadeira mecéanica 42 4,26
Silo para gréos e silagem 42 4,26
Trator de pneus 138 13,98
Total 987 28,77

Fonte: Sec. de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto LUPA,
2007/2008

4.4 Identificacdo da producdo rural

4.4.1 Agricultura

Segundo dados da CATI (2007) e IBGE (2012), sdo produzidos em
Sdo José dos Campos: pastagem, eucalipto, milho, mandioca, feijao,
cana-de-agucar, arroz, pinus, banana, flores, laranja, liméo, tangerina,
alface, broécolis, sorgo, mandioquinha, couve, café, aveia, caqui e
araucaria. As culturas mais significativas em producao sao a pastagem e o
eucalipto. A pastagem atende as demandas da bovinocultura local,

presente em toda a zona rural, enquanto que o eucalipto, produzido em

grande escala, atende as industrias de celulose da regido, como Fibria
Celulose S.A.

Quanto a producédo de alimentos, foram identificados 03 produtores
gue comercializam seus produtos em escala de atacado por meio da
exposicdo na Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Séao
Paulo (CEAGESP) de Séo José dos Campos, demais produtores de Séo
José dos Campos expdem esporadicamente. Os principais produtos sao:
mandioca, milho verde, jil6, quiabo, abobrinha, alface, acelga, pimentao,
horteld, berinjela, alho-poro, pepino, cebolinha, pimenta cambuci, repolho,
brécolis, rabanete, couve, maxixe, tomate cereja, beterraba, rdcula,
mostarda, agrido, coentro, salsa, cenoura e banana.

Considerando o numero de feiras livres no municipio (sdo 40 feiras
semanais), hA um grande mercado para produtos agricolas, abastecido
atualmente, com produtos vindos de varias cidades do estado de Sé&o
Paulo e de Minas Gerais. Alguns produtos especificos e sazonais como
algumas frutas, sao trazidos de Goias, Espirito Santo, Tocantins, Rio de
Janeiro e Bahia. Neste setor, verifica-se ainda o aumento da idade média
dos feirantes e o relato dos mesmos sobre a dificuldade de contratagéo de
mao-de-obra para auxilid-los, tendo em vista os rigorosos horarios de
trabalho e os salarios oferecidos.

A producdo de cogumelo Shiitake é desenvolvida no distrito de S&o
Francisco Xavier.

Tomando-se como referéncia o Censo realizado pelo IBGE em 2010 e
considerando-se os dados das &reas de ponderacdo Norte 2 e 3, as
atividades agricolas dos residentes da zona rural foi elaborada a Tabela
29, segundo a qual 60% dos trabalhadores dessa area atuam em
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atividades florestais, 37% em avicultura, 34% em criacdo de gado e 32%

no cultivo de horas, viveiros e jardins.

Tabela 29 — Principais tipos de ocupacédo agricola dos trabalhadores na
zona de ponderacéo Norte 2 e 3
Ocupagio - Areas de

0 o
Ponderaco Norte 2 e 3 Z.Rural % naZ.Rural Municipio

Trabalhadores em atividades da

. 544 26 2085
agricultura
Trabalha_do_res no_cult_lvo de 305 32 1028
hortas, viveiros e jardins
Trabalhadores da criacdo de 132 34 391
gado
Trabalhadores da avicultura 25 37 68
Trabalhadores florestais 60 60 100
Trabalhadores elementares da 19 100 19

caga, pesca e aquicultura
Fonte: Censo IBGE, 2010

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario, no
municipio h& cerca de 109 Declarac¢des de Aptiddo ao Pronaf (DAP) ativas
e 12 desativadas, cerca de 10 em Sao Francisco Xavier, além de outras
42 no assentamento Nova Esperanca |, em S&o José dos Campos.

Este assentamento de dominio federal é composto por 64 lotes e esta
reconhecido desde 2002 em uma area de 446,92 ha, onde sédo produzidos
hortalicas, mandioca, leite, mel, limdo, poncé e banana. A localiza¢c&do do

assentamento € apresentada na Figura 52 (Anexo 30).

21005

- Localizagéo Assentamento Nova Esperanca |

Fonte dos dados:
PMSJC

D Perimetro Zona Rural s

Escala grafica:

Figura 52 - Localizacdo do Assentamento Nova Esperanca |

Fonte: PMSJC, 2014
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Os assentados se fixaram na fazenda Santa Rita em
setembro/outubro de 1998, sendo que das 64 familias assentadas, 34 sédo
contempladas pelo Programa de Habitacdo de Interesse Social e pela
linha “A” de crédito do PRONAF, destinado a estruturacdo das unidades
produtivas. As outras 29 familias optaram pelo Crédito Habitacdo
convencional para construcdo de suas moradias. O assentamento também
conta com infraestrutura (estrada, poco artesiano e energia elétrica)
instalada mediante convénio com o Instituto Nacional de Colonizacéo e da
Reforma Agraria (INCRA) e Prefeitura de S&o José dos Campos (INCRA,
2014). Muitos tém outro trabalho na cidade e produzem no assentamento,
poucos vivem somente da producdao. A comercializacdo é feita para o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) do Governo Federal através
da cooperativa de Tremembé.

Segundo os préprios assentados, o principal problema enfrentado na
producéo é a escassez de agua, falta de maquinario agricola e assisténcia
técnica. Algumas familias estdo implantando Sistemas Agroflorestais
(SAF's) em suas propriedades pela Rede Agroflorestal do Vale do
Paraiba, que é composta por um coletivo de pessoas interessadas em
praticar e disseminar os conhecimentos sobre os sistemas agroflorestais,
No ano de 2013 dois SAFs foram implantados no assentamento, e seis
tem sua implantacéo prevista para 2014.

Embora o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
possibilite a compra direta dos produtos dos pequenos agricultores a
producdo e organizacdo atual ndo atende a demanda do municipio para

atender 39 unidades de ensino mais 2 no distrito de Sdo Francisco Xavier.

4.4.2 Pecuaria

As informacBes referentes as cooperativas e laticinios foram
coletadas por meio de entrevista com representantes da Cooperativa de
Laticinios de S&o José dos Campos e Laticinio Caete (em maio de 2014).

A partir das entrevistas realizadas, tanto o representante da Cooper,
guanto do Laticinio Caete, afirmam que houve uma diminui¢cdo na cadeia
produtiva do leite no municipio, compartilhando ainda a opinidao de que o
Poder Publico municipal poderia intensificar a fiscalizacdo da producéo do
leite, além de melhorar e disponibilizar novos programas de capacitacdo e
assisténcia técnica para os produtores rurais do municipio. Os dados
especificos levantados sdo apresentados a seguir.

Cooperativa de Laticinios de Sdo José dos Campos

A Cooper de Séo José dos Campos tem 54 cooperados no municipio,
a meédia de producgdo por produtor € 100 a 200 litros de leite por dia, a
cooperativa também recebe leite dos municipios: Santa Branca, Jacarei,
Paraibuna, Jambeiro e Cagapava que segundo o representante € o maior
fornecedor da regido. Além dos cooperados existem os fornecedores
terceiros, que compram leite dos produtores que nédo podem fornecer
diretamente para a cooperativa, pois a producgéo € inferior a 50 litros e ndo
possuem tanque refrigerado, e vendem para a cooperativa.

A equipe de assisténcia técnica é composta por 1 (um) engenheiro
agrénomo funcionario da Cooper e 5 (cinco) veterinarios terceirizados,

esses atendimentos sao realizados através de um agendamento solicitado
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pelo produtor. Esse mesmo numero de funcionarios atendem os

produtores de todos os municipios citados acima.

Laticinio Caete

O Laticinio Caete de S&o José dos Campos realiza compra de leite
através de 8 (oito) produtores no municipio, a média de producdo por
produtor é 46 litros de leite/dia. A producao prépria € em média de 230
litros/dia. O representante relata que devido a ma qualidade do leite de
terceiros, ha o projeto de aumentar a producao propria.

A produgdo passa por um beneficiamento onde o leite € pasteurizado,
ensacado e vendido de maneira direta ao consumidor, ou seja, nos
domicilios de S&o José dos Campos. Também ¢é feita a producdo e
comercializacdo de queijo e iogurte diretamente no laticinio. Quando ha
excedente de producdo, o mesmo € vendido para a COOPER de Sao
José dos Campos.

4.5 Caracterizacéo das propriedades rurais

As entrevistas e visitas de campo foram estratégias adotadas para
melhorar a percep¢cdo da equipe do projeto em relacdo ao rural e a
caracterizacdo das propriedades nas microbacias hidrogréficas visitadas,
de modo a permitir uma andlise preliminar dos espacos e relagbes do
homem com o lugar onde vive. Apesar de ndo poderem ser utilizados
como parametrizagdo de toda a zona rural do municipio, essas
informacdes podem ser consideradas em carater complementar aos dados

obtidos pelo uso de outras fontes. Nesse sentido, foram visitadas a

microbacia do Rio do Turvo, a microbacia do Rio Jaguari e a Zona Rural

Sul, conforme Figura 53,Figura 54 eFigura 55.

Na microbacia do Rio do Turvo foram visitadas 9 propriedades.

Resumo das caracteristicas das propriedades visitadas:
Renda média - R$ 2.000,00
Principais atividades — Pastagem/Pecuaria Leiteira

Tipo de propriedade - Propria
Nivel educacional - Médio Completo

Na microbacia do Rio Jaguari foram visitadas 14 propriedades.
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Figura 54 — Vista dos locais visitados

Resumo das caracteristicas das propriedades visitadas:

Renda Média - R$ 800,00
Principais atividades — Pastagem / Pecuaria Leiteira
Tipo de propriedade - Propria

Nivel educacional - Fundamental Incompleto

Na Zona Rural Sul foram visitadas 14 propriedades.

Figura 55 — Vista dos locais visitados

Resumo das Caracteristicas das Propriedades:
Renda Média - R$ 800,00

Principais atividades — Trabalham na area urbana

Tipo de propriedade - Propria

Nivel educacional - Fundamental Incompleto

4.6 Servigos de apoio a producao

46.1 Assisténcia técnica e extenséo rural

De acordo com os dados do LUPA/CATI (2007; 2008) em 809 UPAs
nao se utiliza assisténcia técnica, representando 82% do numero total de
UPAS em 2007, conforme Tabela 30 .

Tabela 30 — Dados referente aos produtores que acessam assisténcia
técnica em S&o José dos Campos

Tipo de assisténcia N° de UPAS % UPAs
Nao utiliza assisténcia técnica 809 82
Utiliza somente assisténcia técnica

17 1,7
governamental
Ut_lllza somente assisténcia técnica 143 14,5
privada
Utiliza assisténcia técnica tanto 18 1.8

governamental como privada
Fonte: Adaptado Projeto LUPA, 2007/2008

Segundo a Secretaria de Defesa do Cidadédo (SEDC), responsavel
pela vacinagdo do rebanho bovino contra brucelose, febre aftosa e raiva
no municipio, foram atendidos cerca de 719 propriedades, que se
considerado o numero de unidades produtivas identificadas pelo projeto
LUPA representa um percentual de atendimento de 72,8% distribuidas por
toda a zona rural em 2013. Destas, 64 ndo possuiam mais animais a
época da vacinacdo e em outras 5 propriedades nao ha mais moradores.

Segundo informacdes no ano de 2013, foram vacinadas 1948 bezerras
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contra brucelose e cerca de 15000 animais contra a febre aftosa (entre
bovinos e equinos).

A Coordenadoria de Assisténcia Técnica (CATI) mantém a sede
regional em Pindamonhangaba para atendimento a 21 municipios do Vale
do Paraiba, Serra da Mantiqueira e Litoral Norte, sdo desenvolvidos
programas de desenvolvimento rural com enfoque agropecudrio, porém
ndo atuam efetivamente em S&o José dos Campos.

A Defesa Agropecuaria do Estado de Sao Paulo é responsavel, dentre
outras atribuicdes, pelos servicos de inspecdo de produtos de origem
animal e assim, assegurar a qualidade e inocuidade dos alimentos. Em
Sao José dos Campos existem 911 propriedades cadastradas na
fiscalizacdo da vacinacdo, e a populagédo bovina atendida é de 478.470
cabecas (Representante da Defesa Agropecuéaria Regional — informacao
verbal).

No que diz respeito a atuacdo do Servigco Nacional de Aprendizagem
Rural (SENAR) que é uma entidade de direito privado, administrada pela
Confederacgéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA). No municipio de
Sdo José dos Campos, o SENAR-AR/SP atua ha 18 (dezoito) anos,
através do Sindicato Rural de Sado José dos Campos, com apoio da
Prefeitura Municipal. O objetivo do Sindicato Rural de Sdo José dos
Campos e do SENAR/SP é qualificar a mdo de obra do produtor e
trabalhador rural, através de cursos de Formacdo Profissional Rural e
Promocédo Social Rural. Tem como publico alvo os pequenos produtores,
trabalhadores rurais e seus familiares. Os interessados s&o informados
pelo Sindicato Rural de Sao José dos Campos e também pela Prefeitura

Municipal que executa também a parte de divulgacéo, e a localizacdo dos

cursos é escolhida por demanda. Ao longo dos 18 (dezoito) anos de
atuacdo, foram disponibilizados em média 1.440 (mil quatrocentos e
guarenta) cursos, com uma média 20 (vinte) alunos por curso, totalizando
uma média de 28.800 (Vinte e oito mil e oitocentos) formandos até o
presente momento. No ano de 2014 de (Fevereiro a Novembro), foram
oferecidos 24 (vinte e quatro) cursos de Formacdo Profissional Rural,
também 9 (nove) cursos e 6 (seis) acbes de Promoc¢do Social Rural sdo
eles:

Cursos de Formacéao Profissional Rural:

Bovinocultura de Leite-Inseminacdo  Artificial, Equideocultura
Aplicacdo de Med. Vacinais, Doma Racional, Rédeas, Equideocultura
Casqueamento e Ferrageamento, Caqui-Instalacdo da Lavoura, Jardineiro
(Implantacéo de Jardim), Jardineiro (Conduc¢édo, Manutencdo e Reforma),
Orquideas, Meliponicultura (Criacdo de Abelhas sem Ferrdo), Hidraulica |
(Rede de Agua), Hidraulica Il (Rede de Esgoto), Pedreiro, Eletricista,
Fruticultura Basica (Instalacdo da lavoura), Fruticultura Basica (Podas),
Olericultura Organica, Apicultura, Turismo Rural, Pr6 Leite e Jovem
Agricultor do Futuro.

Cursos de Promocdao Social

Processamento Artesanal de Frutas, Processamento Artesanal de
Paes, Proc. Artesanal de Banana Verde (Biomassa), Artesanato em
sementes-bijuterias, Artesanato em Fibras Vegetais-Milho (Tracados),
Artesanato em Fibras Vegetais-Milho (Flores), Proc. Artesanal de
Olericulas, Processamento Artesanal do Milho, Uso de condimentos na

Gastronomia.
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Acdes de Promocéao Social

Gincana Recreativa e cultural, Ciranda de Esporte e Lazer Rural
2014, Mutirées de Cidadania no Campo, 15° Encontro de Tropeiros e
Violeiros de SFX, 14° FAGA 2014, Aniversario de Sdo Francisco 122

anos.

4.6.2 Sindicatos, cooperativas e associacoes de produtores
De acordo com os dados do LUPA 2007/2008, 15,8% dos produtores

rurais participam de cooperativas, 5,8% participam de associagfes e

13,1% fazem parte de sindicatos (Tabela 31).

Tabela 31 - Dados referente ao acesso a participagdo de produtores em
cooperativas, associagfes e sindicatos em S&o José dos

Campos
Associativismo N° de UPAs Percentual

Produtor faz parte de cooperativa de

156 15,8
produtores
Produtor faz parte de associacao de

57 5,8
produtores
Produtor faz parte de sindicato de 129 131

produtores
Fonte: Adaptado Projeto LUPA, 2007/2008

Foram identificadas as seguintes organizacdes atuantes na zona
rural, embora o niumero de adesdes as associacdes e sindicatos sejam
pequenos, segundo os responsaveis pelos sindicatos rurais:

- Associacao Cultural de Moradores de Lavras

Sao Francisco Xavier — Sdo José dos Campos

- Associacao dos Artesdos de Sao Francisco Xavier - AARTES

Bairro dos Remédios — Sao Francisco Xavier — Sdo José dos Campos

- Associacao Joseense de Apicultores

Av. Bardo do Rio Branco, 499 — Jd. Esplanada — S&o José dos
Campos

- Associacao Profissional Feirantes Sao José dos Campos

Av. Ouro Fino, 2670 — Bosque dos Eucaliptos — Sao José dos

Campos

Tel: (12) 3936-2127

- Cooperativa de Laticinios de S&o José dos Campos

Rua Paraibuna, 295 — Centro — S&o José dos Campos

Tel: (12)2139-2216

- Cooperativa dos produtores Rurais e da Agricultura Familiar do Vale
do Paraiba — Coopvale

Rua Vereador Geraldo Nogueira da Silva — 511 — Vila Galvéo —
Cacapava

A cooperativa esta organizando para abrir Filial em Sao Jose dos
Campos, onde ira funcionar a unidade de processamento de frutas e
vegetais.

- Cooperativa Nova Esperanca (Coopene) e Associagdo Rural Unidos
da Nova Esperanca (Aruane), que atuam no Assentamento Nova
Esperanga — S&o José dos Campos, comercializando a produgcdo dos
agricultores e buscando recursos para a producdo e melhorias no
assentamento.

-Sindicato Rural de Sao José dos Campos (patronal)

Rua José Mattar, 291 — Jd. Sdo Dimas — Sdo José dos Campos

Tel: (12) 3922-9099
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- Sindicato dos Trabalhadores Rurais
Rua Rubido Junior, 680 — Centro — S&o José dos Campos
Tel: (12) 3921-8014

46.3 Ciéncia e tecnologia rural

A diversidade da agricultura € um dos desafios na promocdo da
sustentabilidade desse setor e para isso sao utilizadas estratégias
coordenadas por entidades e organismos especializados no
desenvolvimento de melhorias em sistemas de producdo e arranjos
produtivos agropecudrios. Em ambito nacional, a Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) é a maior referéncia nas areas de
transferéncia de tecnologias e intercambio de conhecimento, metodologias
gue possibilitam inovacdo e adaptacdo de solugdes tecnoldgicas a
contextos especificos, porém ndo tem atuagao no municipio.

No contexto estadual e regional, a APTA tem a finalidade de articular
as unidades sob sua coordenacgdo na geracdo, adaptacéo e transferéncia
de conhecimentos cientificos e tecnologicos, a partir de uma visédo
multidisciplinar focada em cada regido paulista, contemplando as
principais cadeias de producdo local. O municipio de Sdo José dos
Campos é atendido no polo regional Vale do Paraiba, com sede em
Pindamonhangaba. Este polo atende 39 municipios do Vale do Paraiba,
Litoral Norte e Serra da Mantiqueira e possui linhas de pesquisa em:

i) Agua e Recursos Hidricos; ii) Cadeia de Producéo da Apicultura e
da Sericultura; iii) Cadeia de Produgcdo da Carne Bovina; iv) Cadeia de

Producéo de Arométicas, Medicinais e Oleos Essenciais; v) Cadeia de

Producdo do Pescado Continental; vi) Desenvolvimento Sustentavel; vii)
Sistemas Produtivos Familiares; viii) Solos e Recursos Ambientais. No
municipio atualmente € parceira do projeto de introducdo dos Sistemas
Agroflorestais para agricultores vinculados ao MST, mais especificamente
ao assentamento Nova Esperanca.

O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA
desenvolve ac¢bes para facilitar a adocdo de tecnologia no campo, como
forma de erradicar a pobreza no meio rural e melhorar a qualidade de vida
do produtor. Neste contexto, se insere a Coordenacdo de
Acompanhamento e Promocao da Tecnologia Agropecuaria - CAPTA, que
€ responsavel por ter a percepcdo das demandas tecnolégicas da
agropecuaria, e garantir a inovagao tecnoldgica no campo, isso se da pelo
apoio a Estados e Prefeituras, pela parceria com Instituicbes de Pesquisa
e de Ensino Profissionalizante.

As instituicbes de ensino e pesquisa municipal e regional, como
Univap, Unip, Unesp, Unifesp, Unitau, sdo potenciais parceiras para o

desenvolvimento de tecnologias sélidas para a Zona rural do municipio.

46.4 Projetos, programas e atividades com potencial de

aplicacdo no municipio

Foram estudadas atividades econdmicas rurais realizadas em outras
localidades, das quais foram indicadas algumas como sendo de potencial
desenvolvimento considerando as caracteristicas do municipio, a saber:

e Programa de aquisicao de alimentos (PAA): Procura assegurar o
acesso aos alimentos, os produtos sdo destinados a acdes de

alimentacdo empreendidas por entidades da rede socioassistencial,
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Equipamentos Publicos de Alimentacdo e Nutricdo como Restaurantes
Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de Alimentos e para
familias em situacéo de vulnerabilidade social. Ao mesmo tempo, visa
fortalecer a agricultura familiar através da compra direta de alimentos.
Para alcancar esses dois objetivos, o programa compra alimentos
produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de licitacdo. Para
participar do programa, os produtores rurais devem apresentar a
Declaracdo de Aptiddo do PRONAF (DAP) e, preferencialmente,
estarem organizados em cooperativas, associacbes ou grupos de
interesse informais com, no minimo, cinco agricultores.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae): O objetivo do
Pnae é atender as necessidades nutricionais dos alunos durante sua
permanéncia em sala de aula, contribuindo para o crescimento, o
desenvolvimento, a aprendizagem e o rendimento escolar dos
estudantes, bem como promover a formacdo de habitos alimentares
saudaveis. S&o atendidos pelo Programa os alunos de toda a
educacéo bésica (educacéo infantil, ensino fundamental, ensino médio
e educacgdo de jovens e adultos) matriculados em escolas publicas,
filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o poder
publico), por meio da transferéncia de recursos financeiros.

Porém do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, para o
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na
aquisicao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes, se tornando
uma oportunidade para o fortalecimento da agricultura familiar

municipal. A aquisicdo podera ser realizada dispensando-se o

procedimento licitatorio, desde que 0s precos sejam compativeis com
0s vigentes no mercado local, e os alimentos atendam as exigéncias do
controle de qualidade estabelecidas pelas normas sanitarias. Os
agricultores organizados em Grupos Formais
(Cooperativas/associacdes) ou Informais (grupo de agricultores) que
guerem vender seus alimentos para o PNAE elaboram um projeto de
venda que é entregue a Entidade Executora junto com copia dos
seguintes documentos:

Grupos Formais (Associagdes ou Cooperativas): CNPJ, DAP Juridica,
Certidbes negativas INSS, FGTS, Receita Federal e divida ativa da
Unido, além da cépia do estatuto.

Grupos Informais (EA): CPF e DAP fisica de cada agricultor.

Os produtos adquiridos da agricultura familiar devem atender a
legislacdo vigente para alimentos da Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) ou do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecudria (SUASA).

Projeto de Marketing para desenvolver e promover uma identidade
local, focando um slogan, produto ou marca especificas do Rural de
Sdo José dos Campos (Ex: Selo Sabor Joseense, Produto Rural
Sustentavel, Produto de Agricultura Familiar, Produto do Campo de
Sao José, etc.), a exemplo de Atibaia com a Festa das Flores e
Morango, Braganca Paulista com as linguicas, Holambra com as flores,
etc.

Criacao de circuito turistico que envolve diversas festividades: em Mogi
das Cruzes, ha varias festividades, de origem religiosa ou ndo, em

diversas comunidades e bairros rurais, organizadas por associacdes
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locais e divulgadas pela prefeitura desde o comeco do ano. As festas
divulgam e apresentam artesanato, doces e salgados tipicos e
apresentacdes folcldricas e populares, além de bandas e fanfarras.
Programa de melhoria das habitacbes em zonas rurais: oferecer
projetos (parceria com Prefeitura municipal, Associacdo de
Engenheiros e Arquitetos, Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia, Conselho de Arquitetura e Urbanismo) para construcéo,
ampliacdes e reformas de imoveis rurais, visando a qualificagdo das
unidades habitacionais quanto a salubridade e higiene das
construcdes.

Implantacdo de restaurante(s) que utilize produtos organicos e de
producéo local: proposta em estudo em Mogi das Cruzes, em conjunto
com local de venda de produtos como hortali¢as, flores, mel, péaes e
outros produtos artesanais.

Producéo de flores e plantas ornamentais e medicinais: atividade ja em
andamento no municipio, com potencial de difusdo, a exemplo de
outras cidades com relevo irregular (areas de morros, planalto, serra,
planicies aluviares, mananciais, entre outros) como Atibaia, Nazaré
Paulista e Joandpolis.

Apicultura: atividade j& em andamento no municipio, com potencial de
difusdo em outras regibes e exploracdo dos subprodutos e produtos
derivados em agroinddstrias, tais como cosméticos (sabonetes,
cremes, shampoos, etc), géneros alimenticios (paes, biscoitos, bolos,

geléias, licores, etc).

e Agroindustria de sucos e geléias: experiéncia na zona rural do Rio
Grande do Sul com nudcleos de agricultura familiar, incluindo frutos
rusticos tipicos da regido, além de uva e maracuja.

o Programas de parcerias com empresas: empresas de alimentacdo da
regido firmam parcerias com cooperativas de pequenos produtores
para o fornecimento de produtos diversificados para o cardapio diario, a
exemplo do que acontece em Alcidia e Mirante do Paranapanema com
a Odebrecht, desde agosto de 2013.

e Implantagdo de micro-usinas de leite para abastecimento de mercado
local, para produtores que gerem até 100 l/dia, como em pequenas
cidades gauchas.

¢ Estudos de viabilidade de sistemas agroflorestais combinados.

4.7 Agroindustrias registradas

O municipio é composto por sete agroindustrias registradas, sendo 1
(uma) cooperativa, 3 (trés) laticinios, 1 (uma) granja, 1 (uma) empresa de
churrasco, 1 (uma) empresa que produz queijo de cabra. Segundo o
LUPA de 2007/08, havia apenas uma agroinddstria registrada no
municipio. Embora segundo a mesma fonte, haja fabricas de farinha e
racdo em 4 propriedades.

De acordo com dados e estudos do Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) em Sao José dos Campos, ha
atendimento para interessados em agroindustrias, embora o perfil seja de
individuos urbanos que buscam uma producéo diferenciada. Segundo o
consultor agronémico, sao agroindustrias potenciais: Queijo, Apicultura —

sistemas de arranjo produtivo local. Atualmente existem cerca de 40
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produtores de mel na regido do Vale, sendo 3 em Sao Francisco Xavier,
Cogumelos, Ervas aromaticas, Hortalicas — potencial para agroindustria de

alimentos minimamente processados.

4.8 Turismo

Com uma zona rural de aproximadamente 70% de seu territério, Sao
José dos Campos com participacdo da atividade agropecuaria pouco
representativa economicamente em comparag¢ao com servigos e industria
(cerca de 0,2%, conforme dados IBGE). Entre os fatores limitantes a
exploracdo dessas areas, estdo a topografia acidentada, com severas
restricbes de uso, o alto valor das terras, a concorréncia de outras
atividades econ6micas mais atrativas & mesma mao-de-obra disponivel
(Representante da Secretaria de turismo — informagé&o pessoal).

O potencial turistico do municipio é variado, contando com o Rio
Paraiba, em processo de despoluicdo, a represa do Jaguari, o Distrito de
Sado Francisco Xavier cravado na Serra da Mantiqueira e o Distrito de
Eugénio de Melo, proximo a cidade e a Dutra, locais com potencial para
o turismo rural, de tradi¢cbes locais e de contemplagédo (Representante da
Secretaria de turismo — informacao pessoal).

Considerando a necessidade de conservagdo dos bens naturais, bem
como as restricbes a producdo em grandes extensdes de terra, o turismo
pode ser uma opcdo a complementacdo de renda ou mudanca de
atividade principal de pequenos produtores, embora a grande maioria seja
resistente a alteragBes de suas rotinas. Pessoas de perfil urbano tém

adquirido cada vez mais propriedades na zona rural e alguns dedicam-se

a atividades de locagao para recreacao, lazer e turismo “de um dia”,
alterando o perfil tipico dos pequenos sitios.

J& no Distrito de Sao Francisco Xavier, ha um perfil diferenciado de
estrutura turistica, onde varias atividades relacionadas podem ser
encontradas, sendo referéncia no turismo ecoldgico e rural no Estado. A
organizacdo social do nacleo urbano e o forte associativismo local sédo
fundamentais para o desenvolvimento do distrito e seu destaque como
referéncia para a zona rural.

A economia do distrito vem se transformando, como Rushmann
(2002) afirma (...) a atividade rural, de subsisténcia, perde cada vez mais
forca e descobre-se o valor e a importancia da natureza como produto
turistico e de preservacdo. Assim a importancia da natureza como produto
turistico é valorizada, o Distrito de S&o Francisco Xavier tem um potencial
natural pelo clima de montanha, cachoeiras, picos, mirantes, rios, fauna,
flora, entre outros atrativos naturais, além do potencial cultural através das
expressdes festivas, artesanais, arquitetbnicas, musicais e cénicas. Por
ser uma regido tranquila, com opcdes de lazer, as atividades de
ecoturismo vem aumentando gradativamente o nUmero de visitas por
turistas. Com isso, 0 artesanato tem a oportunidade de se fortalecer
juntamente com a atividade do turismo, além de gerar renda aos
envolvidos e fortalecer a identidade e cultura do Distrito.

Neste sentido vale salientar que o Distrito faz parte do denominado
“Circuito da Mantiqueira”, cujo sua missao € viabilizar o desenvolvimento
do turismo regional, fomentar o fluxo turistico perene, por meio de roteiros
integrados, gerando assim maior desenvolvimento socioecondmico,

cultural e ambiental.
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O simbolo do Distrito € o macaco Muriqui, declarado pela Lei
Municipal n° 7974 de 2009, e a partir dai todos os materiais de divulgacao
oficial do distrito deverao ter o simbolo do “Macaco Muriqui“ e o seguinte
slogan S&o Francisco Xavier — Distrito de S&o José dos Campos — Area
de Protecdo Ambiental — O Macaco Muriqui mora aqui.

De acordo com a publicagao oficial da Prefeitura “Sao José em Dados
2012” dos 62 hotéis e pousadas listados no municipio, 29
estabelecimentos estdo em S&o Francisco Xavier, que € o principal
“produto turistico de lazer” divulgado oficialmente pela Prefeitura. Destaca-
se a seguir o Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo Sustentavel
de S&o Francisco Xavier (RUSCHMANN, 2002).

4.8.1 Plano de Desenvolvimento Inteqrado do Turismo

Sustentavel de Sdo Francisco Xavier

O Plano de Desenvolvimento do Turismo Sustentavel de Sao
Francisco Xavier desenvolvido pela comunidade no ano de 2002, teve
como objetivos: Criar cada vez mais oportunidades de emprego; Atrair
investimentos privados e parcerias; Contribuir significativamente para o
desenvolvimento rural e a diversificacdo, a transformagdo agricola, o
enriquecimento e o reforco das comunidades; Criar um programa de
acOes para a preservacdo do meio ambiente e conservar 0S recursos
culturais e historicos que sustentam a destinacdo; e por fim entender que
a demanda por 22 residéncias é um efeito do fenbmeno de urbanizacéo
dos grandes centros do entorno conformando uma alternativa que
preserva a harmonia com a paisagem em relacédo a algumas destinacfes

da Mantiqueira em processo de declinio.

Ao final do projeto o Plano considerou o distrito de Sdo Francisco
Xavier sob condi¢bes favoraveis para a implantacéo da atividade turistica,
poiS 0 Mesmo possui recursos naturais e culturais de grande potencial
evidenciada em uma privilegiada paisagem constituida de relevos
acidentados e abundantes recursos hidricos e de uma populacédo
hospitaleira com grande potencial artistico (RUSCHMANN, 2002).

4.9 Fatores externos que influenciam na situagdo atual da
zonarural do municipio

Com uma populacdo 98% urbana ocupando um espaco de cerca de
30% do territério, Sdo José dos Campos vive conflitos para planejar seu
crescimento, pois 820,3 km?2 correspondendo a 74,6% do territorio
municipal sdo consideradas areas de protecdo ambiental, que de acordo
com a Lei Federal n° 6.902/81 tém a finalidade de assegurar o bem-estar
das populagcbes humanas e conservar ou melhorar as condicbes
ecoldgicas locais, e deverdo ser estabelecidas normas, limitando ou
proibindo determinados usos, com isso urbanizacdo adensada pode néo
ser viavel. Assim, além dos aspectos migratdrios inerentes ao progresso
de suas industrias, a valorizag@o imobiliaria ocorre em grande parte como
consequéncia da relacéo entre demanda e oferta.

Um dos fatores que influenciam a situagéo da zona rural do municipio
€ o aumento no valor dos imoveis, entre os 5.512 imdveis a venda no
municipio em janeiro/2014, a média de valores chegou a R$497.016,00
por imével, e o preco médio do metro quadrado estimado em R$3.605,00,
conforme Figura 56. Em termos de Brasil, segundo a FIPE (Fundacéo
Instituto de Pesquisas Econdmicas), o preco dos imoveis cresceu 13,7%
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em média, em 2013, mantendo a tendéncia de alta dos ultimos anos
(FIPE, 2014). O gquadro se repete em Sao José dos Campos, onde
segundo informac¢des do CRECI, entre 2008 e 2011, em algumas regides

houve uma valorizacédo de 110% do preco do metro quadrado.

Preco Medio por m® - Sao José Dos Campos, SP

Jan Fev Mar Abr Ma Jur Ju Ago Set Out Mo Dez Jan
W Sao José Dos Campos

Figura 56 — Grafico com os valores de iméveis em Sdo José dos Campos/ 2013.

Fonte: www.agenteimovel.com.br, 2014 . Acesso: 25 de junho de 2014

Outro fator relevante na composicao do cenario rural é a oferta de
empregos e melhores salarios nas atividades urbanas. O municipio possuli
perfil tecnolégico, com sua economia baseada no setor industrial e de
servicos em crescimento desde a década de 1950.

E possivel notar a discrepancia em termos de remuneracéo e nimero
de empregados na agropecudria em comparacdo com outras atividades.
Entre os anos de 2006 a 2012, o setor industrial de Sao José dos Campos

destaca-se como sendo o que melhor remunera o trabalhador, seguido de

Servicos e Administracdo Publica, Construcdo Civil, Comércio e

Agropecudria, extracao vegetal, caca e pesca respectivamente.

Tabela 32 - Média salarial por setor em Sao José dos Campos entre 2006

e 2012
Setor Valor (R$)
Industria 3.874,35
Servigos e Adm. Publica 1.747,56
Construgéo Civil 1.427,27
Comércio 1.076,61
Agropecuéria, Ext. Vegetal, Caca e Pesca 661,92

Fonte: FIESP/RAIS, 2014

Vale ressaltar que embora a remuneracdo média por trabalhador na
agropecuaria tenha aumentado em mais de 100%, passando de
R$434,67, em 2006 para R$911,18, em 2012, ndo foi suficiente para
diminuir a defasagem em relacdo a remuneracdo média por trabalhador
oferecida pelo setor industrial, de R$4.873,89 em 2012, segundo dados da
FIESP.
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Remuneragdo Média por trabalhador por cada setor - SJC
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Figura 57 - Evolugdo da Remuneracdo Média de cada setor econémico

Fonte: Fiesp, 2014
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Figura 58 - Distribuicdo de empregos por setores econdmicos
Fonte: Fiesp, 2014

Analisando-se a Figura 58, de acordo com a evolucdo temporal de
2006 a 2012, o setor econdmico que mais gerou empregos no municipio
foi o de Servicos e Administracdo Publica, de maneira destacada dos
outros setores, considerando o crescimento apenas desse segmento.

Também foi feita a analise comparativa entre o0 municipio de Sao José
dos Campos e 0s principais municipios da regido do Vale do Paraiba,
como Pindamonhangaba, Taubaté, Cacapava e Jacarei, para 0S mesmos

setores econdmicos nos anos de 2006 e 2012, conforme Figura 59.
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Remunerag¢do Média por setores (Vale do Paraiba) - 2006
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Fonte: FIESP / RAIS (2014), Elaborag&o Prépria

eucalipto para abastecimento das industrias de papel e celulose instaladas

no municipio.

Figura 59 - Remuneracéo Média por trabalhador nos setores econémicos.
Fonte: Fiesp, 2014

Comprovou-se que em 2006, a atividade regional melhor remunerada
€ a industrial, sendo que S&o José dos Campos ainda apresenta a maior
média salarial. Outro fator relevante é de que em Jacarei a segunda maior
remuneragcdo € do setor agropecuério, diferentemente dos demais
municipios, onde predominam o0s servicos e a construgdo civil. O fato
provavelmente relaciona-se com a presenca de &reas cultivadas de

Remuneragcdo Média por setores (Vale do Paraiba) - 2012
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Figura 60 — Remuneragdo Média por trabalhador nos setores econémicos
Fonte: Fiesp, 2014

Como se pode notar, tanto em Sao José dos Campos quanto nos
demais municipios listados, o setor da industria € o que melhor se
remunera, seguido dos demais setores, sendo que na agropecuaria,
extracao vegetal, caca e pesca a remuneracao € mais baixa, com excecao
ao municipio de Jacarei que o setor obteve o segundo lugar em termos de

remuneracao (Figura 60).
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Numero de empregados por setor (Vale do Paraiba) - 2006
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Numero de empregados por setor (Vale do Paraiba) - 2012
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Figura 61 — Namero de empregados por setores econdmicos 2006
Fonte: Fiesp, 2014

Observa-se que, em 2006, nas maiores cidades, Sao José dos
Campos e Taubaté, o setor que mais emprega é o de Servicos e
Administracdo Publica, seguido da industria e demais setores, exceto o
municipio de Cagapava que tem como o principal empregado o setor da
inddstria, seguido dos demais setores (Figura 61).

Figura 62 - Numero de empregados por setores econémicos 2012
Fonte: Fiesp, 2014

Em comparacdo com os dados relativos ao ano de 2006, pode-se
afirmar que em 2012 n&o houve alteragdes significativas quanto a
distribuicdo dos empregos por setor, 0 que pode ser preocupante no caso
do ndo aumento em nudmeros absolutos em relacdo aos empregos
gerados em alguns casos. Analisando o setor que mais emprega na
regido, ainda é destaque o setor de servicos e administracdo Publica,

seguido da industria e demais setores, exceto os municipios de Cagapava
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e Pindamonhangaba que tem como o principal empregado o setor da

industria, seguido dos demais setores (Figura 62).

4.10 Sintese

Mediante os dados apresentados nesse item do diagndstico preliminar
€ possivel afirmar que ocorre na Zona Rural de Sdo José dos Campos:
baixa escolaridade, baixa renda e envelhecimento da populacgéo,
escassez de mao-de-obra, adensamento em algumas areas especificas,
diminui¢do das atividades produtivas e vulnerabilidade econdmica e social
gue expdes a especulacdo imobiliaria. Além disso, aspectos como
saneamento basico deficiente, boa rede de transporte publico e falta de
estrutura de salude também sdo pontos de destaque para essa area do
municipio.

A agricultura enquanto atividade econbémica ndo é extremamente
presente no cenario joseense, tendo ainda uma caracteristica peculiar,
pois grande parte das atividades agricolas relacionadas a olericultura, por
exemplo, é exercida dentro do perimetro urbano, enquanto que na parte
rural, sobressaem-se atividades de pecuaria leiteira e plantio de eucalipto.

De maneira geral, os sistemas de produgdo utilizados no municipio
carecem de assisténcia técnica especializada. Os dados analisados
indicam que as unidades produtivas possuem Ppoucos recursos
tecnolégicos aplicados a producdo, resultando em producdo de baixa
qualidade em alguns setores.

Poucos sdo os produtores de hortalicas, olericolas e frutiferas,
ocorrendo normalmente em pequenas propriedades. Além de problemas

com documentacdes para regularizacdo das atividades e comercializagédo

da producéo, estas atividades também carecem de assisténcia técnica e
informacéo sobre as politicas publicas existentes.

No distrito de Sao Francisco Xavier, ha atividades como apicultura,
piscicultura, pecuéria leiteira, pequenas queijarias artesanais, granja,
cogumelos, e olericolas, cujo desenvolvimento deve-se em funcdo de
incentivos de programas especificos (desenvolvidos por Organizacbes
N&o-Governamentais ou pelo governo), além do interesse de
empreendedores no segmento rural ou turistico. Apesar de serem
produzidos em pequena escala, 0 sucesso obtido em algumas atividades
pode ser indicativo de potenciais segmentos que poderdo complementar,
modificar ou fortalecer as atividades rurais tradicionais da regido.

Embora seja factivel a exploracdo do potencial paisagistico e apelo
ecoldgico, o turismo em meio rural ainda € pouco difundido em S&o José
dos Campos. O apelo dos ambientes rasticos, com maior contato com a
natureza preservada é bem evidenciada em S&do Francisco Xavier, que

possui uma estrutura diferenciada para atender o0s turistas.
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5 ESPACOS DE PARTICIPACAO E DIALOGO

Com o intuito de ampliar o didlogo acerca do rural de S&o José dos
Campos, bem como capturar a realidade dessa area do municipio
mediante diferentes perspectivas, foram instaurados 0s seguintes espacos
de participacdo e dialogo: a) Seminarios de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (DRS); b) Reunibes com o GTA (Grupo Técnico de
Acompanhamento); ¢) Oficinas participativas com a populacéo.

A principal contribuicdo desses espagos de interagdo diz respeito a
elaboracdo de uma visdo mais ampla do objeto de estudo do PDRS, ou
seja, da zona rural de Sdo José dos Campos. Afirmamos ser uma visao
mais ampla porque considera e incorpora no entendimento das
ruralidades presentes no municipio, a visdo, o conhecimento, o saber e a
vivéncia de diferentes integrantes da sociedade, mediante 0s processos

participativos que séo descritos a seguir.

5.1 Seminéarios de Desenvolvimento Rural Sustentavel de Sdo José

dos Campos

1° Seminario de Desenvolvimento Rural Sustentavel

O 1° Seminario de Desenvolvimento Rural Sustentavel que ocorreu no
dia 13 de novembro de 2013 marcou o inicio da elaboracdo do PDRS. A
realizacdo do mesmo permitiu ampliar o debate e gerar conhecimento
sobre 0 tema, reuniu especialistas, académicos, técnicos, moradores da
zona rural e sociedade civil em geral, para debater temas como negocios
e cadeias produtivas sustentaveis, potencial turistico, conservacao,

recuperacao do patriménio natural e nova lei florestal.

2° Seminario de Desenvolvimento Rural Sustentavel

No dia 4 de junho de 2014 ocorreu o 2° Seminario de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, que teve como palestrantes,
especialistas que socializaram experiéncias a respeito de planos ja
desenvolvidos em outras localidades. O evento também foi marcado pelo
lancamento do livro “Desenvolvimento Rural: Desafios do Planejamento
Econdmico e Ambiental”’, que relune as principais ideias apresentadas

pelos palestrantes do primeiro seminario.

3° Seminério de Desenvolvimento Rural Sustentavel

No dia 04 de dezembro de 2014 foi realizado o 3° Seminéario de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, foram apresentados os resultados e
produtos referentes & 12 Fase do PDRS. Na oportunidade foi langcada a
publicacdo “Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel: Fase 1 -

Sintese”. Na ocasido ocorreram palestras de dois especialistas da area.

5.2 Reuniées com o Grupo Técnico de Acompanhamento (GTA) do

Projeto

O grupo é formado por representantes de entidades do segmento
rural, comunidade académica, instituicdes de pesquisa, setor empresarial,
secretarias municipais, além de 6rgdos governamentais que tém interface
com a zona rural. Com énfase nos conhecimentos técnicos e cientificos
acerca do rural, o grupo foi formado como uma instancia consultiva do
PDRS, para realizar o monitoramento do processo de coleta dos dados,

das sinteses construidas e das diretrizes basicas elaboradas. Foram

88




realizadas reunibes com o GTA para apresentar os resultados do
diagndstico preliminar, para avaliar as tendéncias elaboradas a partir do
mesmo, bem como para realizar a andlise critica dos cenarios elaborados
para o futuro da zona rural de Sao José dos Campos. a Figura 63, que
retrata a estrutura de acompanhamento do PDRS.

Secretarias Responsadveis

Secretaria de Desenvolvimento Secretaria de Meio Ambiente

Econdmico e da Ciéncia e Tecnologia

SRF ~ SDEC
SE ~sPU

sTuR | ssm
CAMARA ~_IcMBio
cATL ~INPE
CEAGESP __|Grupo Técnico de Acompanhamento - GTA| ITESP
CECOMPI - F FIEEUR 7 = MDA
CBRN - o SEBRAE

CEMADEN _UNESP

COOPER __UNITAU

F. FLORESTAL UNIVAP

Gabinete Secr. Governo SDS  Secr. Rel. Trabalho  Secr. Transportes  Sub-Pref SFX

Secretarias de apoio

Figura 63— Estrutura de acompanhamento do PDRS

Em relacdo a referida Figura, € importante ressaltar que, embora as
secretarias de apoio aparecem como informagdo complementar na

ilustracdo, uma que as mesmas néo fazem parte do GTA.

12 Reunido: Apresentacdo PDRS e resultados do diagndstico

Nesta primeira reunido foi apresentado o processo de elaboragdo do
PDRS e os resultados parciais do diagnéstico preliminar, para que a
equipe pudesse receber sugestdes e informagdes complementares dos

técnicos. Na ocasido tiveram 16 instituicdes representadas.

22 Reunido: Analise das tendéncias

As atividades realizadas na ocasido tiveram como ponto de partida a
discussdo sobre as tendéncias para a zona rural, identificadas mediante
os resultados do diagnostico preliminar. Realizou-se a classificacdo das
tendéncias de acordo com o nivel de impacto e grau de incerteza. O nivel
de impacto indica o impacto das tendéncias sobre o tecido social,
econdmico e fisico. Ja o grau de previsibilidade refere-se a capacidade de
prever como a variavel se comportara no futuro, a alta previsibilidade
significa que é facil prever o comportamento da variavel no futuro, trata-se
de elevada capacidade de previsdo da tendéncia. Ambos podem ter trés
valores: alto, médio ou baixo. O resultado é apresentado na Tabela 33.

89




Tabela 33— Classificacao das tendéncias pelos participantes do GTA

N Nivel de Grau de
VA impacto Previsibilidade
Aumento da oferta turistica
concentrada em Séo Francisco Alto Alto/Médio
Xavier
Aumento do plantio de eucalipto Alto Médio
Baixa instrucéo dos residentes da Médio/Alto Alto
zona rural
Baixo dinamismo da pecuaria leiteira  Alto Alto/Médio
Baixo |nd|~ce de associativismo e Alto Médio
cooperacgao entre produtores
Deslocamentos constantes para a
zona urbana por motivos de Alto Médio
emprego, saude e educagdo
Desmatamento de florestas Alto Médio
Saneamento precario na zona rural Alto Alto
gﬁ;e ocupacao de perfil urbano no Alto Alto

Na segunda etapa, os participantes foram organizados em grupos e
solicitou-se que 0s mesmo organizassem as tendéncias, observando o
resultado da classificacdo e mediante escolha de critério definido pelo
grupo. De modo geral, os agrupamentos se aproximaram do tripé da
sustentabilidade  (econbmico, social e ambiental). Estiveram

representadas, 11 instituigdes.

32 Reunido: Andlise critica dos cenéarios
O GTA foi uma das instancias do PDRS a realizar a analise dos

cenarios possiveis. Durante a reunido destinada a essa finalidade foi

apresentado o processo de construcao dos cenérios de forma detalhada,
explicitando-se inclusive, a fonte das informacbes e as etapas
metodoldgicas seguidas pelas equipe.

Mediante a utilizacdo da técnica do World Café, os integrantes do
GTA passaram por quatro estacdes de discussdo, sendo que cada uma
delas tinha como foco do didlogo um dos cenérios possiveis. Ao final, o
relator de cada uma dessas estacfes, apresentou em plendria a analise
do cenario correspondente. Estiveram presentes, representantes de 11

instituicoes.

42 Reunido: Apresentacdo do cenarios normativo e diretrizes

Na ultima reunido realizada com o GTA durante a 12 fase do PDRS foi
apresentado o cenario normativo conforme validagdo com Secretarias
Contratantes e Secretaria de Governo. Foram coletadas sugestfes de

melhoria na redacg&o das diretrizes.

5.3 Oficinas com a populacéo residente na zona rural

Na construcdo de diretrizes para o0 PDRS é muito importante o
envolvimento da populacédo residente na zona rural, para que ela subsidie
a formulacdo das proposicbes, tornando-as mais consistentes e
adequadas a realidade local.

Foram realizadas oficinas para identificar os anseios dos moradores
em relagdo ao futuro da zona rural. Para tanto, utilizou-se a metodologia
denominada “Arvore dos sonhos” (etapa da Oficina de Futuro), segundo a
gual solicitou-se que os participantes organizados em grupo refletissem e

respondessem a seguinte pergunta: “Em 2024, como gostaria que
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estivesse a zona rural de Sdo José dos Campos?’. As respostas
elaboradas pelos grupos foram registradas em papel cortado em formato
de folha, socializados em plenaria e fixados no tronco de arvore cortado
em papel e previamente colado na parede. Assim, ao final da oficina, os
participantes podiam visualizar a arvores dos seus sonhos para a zona
rural do municipio. A seguir, apresentamos 0s principais anseios

socializados nas oficinas realizadas no Bonsucesso e Sao Francisco

Xavier.

Principais anseios da populacéo
(Oficina Bonsucesso e Sao Francisco Xavier)

Endereco oficial
Formagcéo técnica para o desenvolvimento rural
Fortalecimento do associativismo

Instituicdo que atenda de maneira centralizada as demandas:
institucionais, técnicas e financeiras

Manutencao e recuperacdo de APPs e mananciais
Melhoria dos servigcos de telefonia e internet
Saneamento basico (fossa séptica)

Seguranca (falta patrulhamento)

Transporte publico de qualidade e estradas conservadas

Valorizacdo e estimulo do jovem para permanéncia na zona rural
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6 CENARIOS E DIRETRIZES

Para embasar a definicdo das diretrizes do PDRS de Séo José dos
Campos, foi adotada a técnica de elaboragdo de cenarios prospectivos
como ferramenta de planejamento. O processo de estruturacdo e
antecipacdo de futuros alternativos possibilita que agentes e atores locais
formulem escolhas a partir da identificacdo dos entraves e propostas de
solucBes para os problemas diagnosticados, assim como a definicdo das

principais diretrizes para o desenvolvimento desejavel do territorio.

O planejamento ndo é, portanto, um mero ato de
definir prioridades. Ele precisa partir de um bom
reconhecimento do terreno no qual se quer intervir. E ele é
a operacionalizacdo de uma visdo de futuro. E um ato de
organizar a realidade, da forma como ela se apresenta hoje,
a uma forma desejada no intervalo de alguns anos. (...) Ele
envolve uma construcdo de consensos a respeito dos
problemas a enfrentar,das prioridade a serem seguidas e da
visdo do que é desejado (FAVARETO, 2014, p.86).

6.1 Construgdo dos cenarios possiveis

O processo de elaboracdo de cenarios possiveis para o futuro da
zona rural de Sao José dos Campos foi desenvolvido mediante a
utiizacdo das seguintes referéncias tedrico-metodologicas: Projeto
Sociedade Civil 2023, coordenado pelo Instituto Reos no Brasil; Estudo

Prospectivo Territorial para a cidade de Burgos, elaborado e publicado

pela Universidade Politécnica de Madri, em 2009; texto de Sérgio C.
Buarque sobre elaboragéo de cenarios, intitulado “Metodologia e técnicas
de construgédo de cenarios globais e regionais”, publicado em 2003, pelo
Instituto de Pesquisa Aplicada (IPEA), entre outras.

A partir dos resultados do Diagndstico Preliminar, das reunifes
realizadas com a populacéo, das reunides com o GTA e reunides com 0s
diretores das secretarias contratantes, foram elaborados os cenérios
possiveis, mediante o0s seguintes passos: a) Observe o que esta
acontecendo; b) Relna uma equipe com pessoas que tragam uma
totalidade da situagdo; c) Construa histérias sobre o que poderia
acontecer no futuro; d) Compartilhe e reflita sobre as histérias. A seguir,

informagdes sobre cada um dos passos citados.

a) Observe o0 que esta acontecendo

e Elaboracdo do diagnostico e socializagdo com os integrantes
do GTA;
¢ |dentificacao das tendéncias que emergiram do diagnéstico;

e Estabelecimento de eixos norteadores.

b) Relina uma equipe com pessoas que tragam uma totalidade da
situacao
¢ Reunides com o GTA para discutir as tendéncias para o futuro

da zona rural, identificadas no diagnostico;
e Entrevistas com representantes de instituicbes para obter

informagfes complementares ao diagnostico;
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e Oficinas com a populacdo para conhecer seus anseios em

relacdo ao futuro da zona rural do municipio.

¢) Construa histérias sobre 0 que poderia acontecer no futuro

e Reunides da equipe técnica para descricdo textual dos
cenérios mediante os resultados do diagndstico preliminar; das
reunides com o GTA sobre as tendéncias e das oficinas
participativas com a populagéo.

Nessa etapa foram visualizados os resultados obtidos nos diferentes
momentos descritos no paragrafo anterior, de modo a contribuir para a
reflexdo sobre as seguintes questbes norteadoras que subsidiaram a
descri¢do textual dos cenarios: i) Quais os vetores que podem influenciar
futuramente a configuracéo do rural de S&o José dos Campos?; ii) O que
nos preocupa em relagdo ao futuro do municipio?; iii) Quais nossas
perguntas sobre o futuro dessa area do municipio?; iv) Quais os modelos
de desenvolvimento possiveis; v) Quais sdo os fatores criticos em relacdo
a cada modelo.

Mediante o desenvolvimento do processo descrito foram elaborados
qguatro cenarios, intitulados: Verdes Campos (com énfase da dimensao
ambiental), Campo Integrado (com énfase na dimens&o econdémica), Casa
no Campo (com énfase na dimensdo social) e Vazio no Campo

(tendencial).

d) Compartilhe e reflita sobre as histdrias

¢ ReuniBes secretarias contratantes e com GTA para socializar

e discutir os quatro cenérios elaborados.

6.2 Construcao do Cenario normativo e das Diretrizes

O cenario normativo foi elaborado mediante a andlise realizada pelos
integrantes do GTA acerca dos quatro cendrios possiveis. Foi elaborado
com a participacdo da Secretaria de Desenvolvimento Econdémico e da
Ciéncia e Tecnologia (SDECT) e Secretaria de Meio Ambiente (SEMEA).
O cenario normativo (Figura 64) e as diretrizes (Figura 65)elaboradas a
partir do mesmo, foram validadas pelos representantes dessas secretarias
e pela Secretaria de Governo da Prefeitura Municipal de S&o José dos
Campos.

A seguir apresenta-se a descrigdo textual do cenario normativo, o

guadro com os elementos que geraram o referido texto e as diretrizes.

Descricao textual do cenéario normativo

O cenario normativo é fortemente marcado pela perspectiva da
multifuncionalidade da propriedade rural, favorecendo a sustentabilidade
econdmica do proprietario que terd o apoio de uma instituicdo que
concentre as questdes (agrondmicas, juridicas, comerciais e empresariais)
referentes ao rural no que diz respeito ao atendimento e orientacdo ao
produtor.

As atividades econbmicas sdo planejadas com enfoque na
agropecuaria familiar e o modelo agroecolégico de producédo predomina,
inclusive no que diz respeito a substituicdo do pastejo extensivo pelo
intensivo e consorciado, incentivando ainda a estruturacdo e

fortalecimento das cadeias produtivas. As propriedades apresentam
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carater multifuncional e o turismo, hotelaria, pousadas assim como as
atividades correlatas ocorrem em algumas localidades do municipio,
especialmente no distrito de S&o Francisco Xavier, respeitando o
zoneamento das APAs.

A integracdo de novas tecnologias as formas tradicionais de manejo
qualificam o processo produtivo, o que resulta em elevada produgéo. A
organizacdo dos produtores em associacfes e cooperativas facilita o
beneficiamento, escoamento e a comercializagdo, mediante as
agroindustrias criadas.

As gquestBes ambientais recebem um tratamento integrado para o
desenvolvimento rural sustentavel, sendo norteadas pela elaboragcdo de
politicas publicas integradas, em diferentes escalas (municipio,
microbacias e propriedades) que visam o incentivo a adequagéo ambiental
e producdes sustentaveis, bem como a fiscalizagdo e controle do uso e
ocupacédo do solo. Mediante a adogéo dessas politicas, os problemas de
saneamento e poluicdo dos mananciais sdo controlados, as florestas
ciliares séo recuperadas. Ainda nesse sentido, sdo realizados programas
de educacao ambiental voltados para a tematica socioambiental local.

A relacdo entre o rural e o urbano é marcada pela valorizacdo do rural
no contexto municipal. E possivel verificar a estabilizagdo do processo de
periferizacdo, bem como a regularizacdo dos nucleos urbanizados. Os
nucleos urbanizados e novas glebas a serem constituidos futuramente,
terdo sua instalacdo planejada mediante o zoneamento do territério e a
determinacgdo da capacidade de suporte.

Ha uma sensivel melhoria nas condicdes de permanéncia dos

moradores no campo, uma vez que sdo estabelecidos cursos técnicos

abordando atividades voltadas para o rural com énfase no
empreendedorismo e 0s servicos publicos sdo ampliados (saude,
educacao, estradas, transporte publico, saneamento, seguranca e
telecomunicacao). E notavel o destaque dado as manifestacdes culturais e
artisticas (tradi¢Oes, festas, entre outros) de modo a valorizar a vivéncia
no rural e os conhecimentos construidos cotidianamente pelos seus

moradores.
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VETORES

CENARIO NORMATIVO

- Pastejo extensivo é substituido
por intensivo e consorciado com
outras atividades (integracéo)

- Turismo, hotelaria, pousadas e
atividades correlatas
fortalecidos em S&o Francisco
Xavier, desde que adequadas
ao zoneamento da APA.

- Turismo rural, de
aventura e de pesquisa
em pequenas
propriedades

- Integracao de novas
tecnologias a formas
tradicionais de manejo no
processo produtivo

ATIVIDADES . . . Esti L .
2 - Atividade produtivas seguem ESt.'mUI(.) da_ - Enfoca a agropecuéria - Incremento de atividades
ECONOMICAS b multifuncionalidade das s : .
modelo agroecologico : familiar agroindustriais
pequenas propriedades
'ESt'mUIQ (_jo associativismo e - Estruturacao e fortalecimento
cooperativismo entre 0s das cadeias produtivas
produtores P
. O rural sul abrigaria funcdes de - Politicas publicas para i.niglr:?is/zsap;c?ggizgéeo L;srﬁlétﬁﬁer%ugggﬁ g:e
conservagao de nascentes e questdes especificas . ambiental e produgdes fiscalizacéo e controle dos usos
atividades pouco impactantes (nascentes e florestas ciliares) L ~
sustentaveis. e ocupagao
QUALIDADE
AMBIENTAL - Qualidade ambiental

- S80 estabelecidos programas de

educacao ambiental

- Sao controlados os problemas
de saneamento e poluicdo dos
mananciais

deve ser planejada em
trés escalas: municipal,
microbacias e
propriedade




VETORES

CENARIO NORMATIVO

Continuacéao figura 64

APOIO
INSTITUCIONAL, COM
A PRESENCA DO
PODER PUBLICO

- Instituicdo que abriga todas as
competéncias relacionadas ao
desenvolvimento rural
(agronémicas, juridicas,

- Apoio do poder publico
municipal, nas politicas publicas
integradas para o rural

MUNICIPAL comerciais e empresariais)
- S80 estabelecidos cursos - Ampliacdo dos servicos
técnicos voltados as praticas publicos (saude, educacao,
SERVICOS agropecuarias, estradas, transporte publico,

DINAMICA RURAL-
URBANO

empreendedorismo e demais
atividades voltadas para o campo

saneamento, seguranca e
telecomunicacgéo)

- Valorizacdo das manifestacdes
culturais e artisticas (tradi¢des,
festas, etc.)

- Nucleos urbanizados serdo
regularizados

- Determinacao da
capacidade de suporte
para nucleos urbanizados
e novas glebas

- Periferizagéo estabilizada

. Zoneamento do territorio

Figura 64 — Cenario Normativo
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VETORES

ATIVIDADES
ECONOMICAS

DIRETRIZES

* Disponibilizar assisténcia técnica e extensao rural continuada;

* Divulgar e orientar no acesso a linhas de crédito;

* Realizar a aquisicdo de produtos da agricultura familiar pelo PAA (Programa de aquisicdo de alimentos) e
PNAE (Programa nacional de alimentagéo escolar);

* Estimular o turismo, qualificando hotelaria e pousadas;

* Estimular a agricultura sustentavel, em suas variantes agroecolégica, organica, biodinamica e natural;
» Favorecer o produtor na comercializacio direta dos produtos ao consumidor;

* Estimular a integracao de novas tecnologias a formas tradicionais de manejo no processo produtivo;

* Estimular o desenvolvimento de agroindustria com produtos de maior valor agregado;

 Estimular a diversificacdo da producéao e atividades econémicas;

* Estimular o associativismo e cooperativismo entre os produtores.

QUALIDADE
AMBIENTAL

* Incentivar o pagamento por servigos ambientais (PSA);

* Fomentar a adequacao ambiental da propriedade, de acordo com a legislacéo;

* Estruturar iniciativas de manejo e recuperacéo de solos degradados;

« Estruturar e qualificar iniciativas de educagéo ambiental, de acordo com diretrizes do Programa Municipal
de Educacdo Ambiental,

* Consolidar a regulamentagao das APAS (Zoneamento Ecolégico Econémico);

» Consolidar mecanismos de fiscalizagdo ambiental;

* Orientar no cadastro ambiental rural (CAR);

* Desenvolver mecanismos para mitigar uso inadequado do solo, na escala municipal (Zoneamento
Ecoldgico Econdmico) e local (adequacao ambiental da propriedade).
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Continuacao figura 65
VETORES DIRETRIZES

« Estruturar e disponibilizar um sistema de informagao e banco de dados relativos ao setor rural;

* Reestruturar o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, com representacao de
produtores;

* Estruturar instituicdo que abriga as competéncias relacionadas ao desenvolvimento rural (técnicas,
juridicas, comerciais e empresariais);

* Atualizar e gerir a malha viaria municipal,

* Fomentar a formalizacdo do pequeno produtor;

* Criar uma unidade municipal de Controle e Gestao.

APOIO INSTITUCIONAL

» Ampliar e facilitar o acesso a servigos publicos (saude, educacéao, estradas, transporte publico,
saneamento, seguranca e telecomunicacao);

SERVICOS * Apoiar a implantagcdo de melhorias das condi¢des de saneamento basico;

* Desenvolver programas de formacao, capacitagédo e requalificacdo especificos para atividades rurais,
através de parcerias.

* I[dentificar e apoiar as manifestagdes culturais no rural, e realizar integragdo com o urbano;
* Incentivar que museus municipais possuam acervo de bens culturais materiais e imateriais da regido
rural, para que comunidades se reconhecam, visando disseminar nogdes de identidade.

DINAMICA RURAL- * Disciplinar o uso e ocupag¢ao do solo no rural (Zoneamento);
URBANO * Estabelecer a regularizacao fundiaria das propriedades existentes na zona rural.

Figura 65 — Diretrizes elaboradas a partir do Cenario Normativo
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7 MODELOS DE GOVERNANCA PARA O RURAL

Durante a elaboracdo das propostas de modelos de governanca
considerou-se que seria importante: i) Conhecer o mapa das instituicbes
envolvidas atualmente com o rural, de modo a gerar coeréncia e
complementaridade entre o colegiado e as mesmas; ii) Estudar as
referéncias que poderiam subsidiar a elaboracdo dos modelos de
governanga.

No que diz respeito ao mapeamento das instituicbes que lidam com a
temdtica referente ao rural de Sdo José dos Campos, informamos que o
mesmo foi realizado ao longo do desenvolvimento da 12 Fase do PDRS, o
gue resultou ao final dessa etapa na elaboracdo do Diagrama das
InstituigcBes atuantes no rural, conforme Figura 66 (Anexo 31).

Quanto a escolha de uma referéncia, foi realiza ampla pesquisa
acerca dos modelos de governanca para o rural utilizados em outros
municipios, para gestdo das politicas na area de desenvolvimento rural,
bem como em outras areas. No que diz respeito aos modelos de
Conselhos de Desenvolvimento Rural, foram estudados os comités em
funcionamento no municipio de Sao José dos Campos, independente da
temética; bem como os diferentes formatos de Conselhos que lidam com a
tematica do desenvolvimento rural e que predominaram ao longo do
processo histdrico de tratamento do referido tema em nosso pais, a saber:
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural, Colegiados de
Desenvolvimento Territorial Sustentavel, Conselho Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e Solidario.

Outro importante estudo realizado diz respeito a Lei Municipal N°

5101, de 30 de setembro de 1997, que institui o Conselho Municipal de

Desenvolvimento Rural, bem como os decretos 9343/97, 9642/99 e
10.392/01, que dispbe sobre a nomeacdo dos membros do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural de S&o José dos Campos. E
importante ressaltar que atualmente o Conselho ndo encontra-se em
atividade.

Esse processo de mapeamento das instituicbes envolvidas com o
rural e dos estudos das referéncias foram realizados com o intuito de
elaborar propostas de modelos de governanga para o rural que
apresentassem certa aderéncia as dindmicas locais, de modo a se
relacionar com as “forcas vivas e com as atividades econdmicas que
respondem pelo movimento da economia local e pelas condi¢cdes de
reproducdo dessa configuracao social’, nas palavras de Favareto e
Schoroder (2007). Outro aspecto a ser considerado para a elaboragéo dos
modelos de governanga diz respeito & nogdo de sustentabilidade
enguanto pressuposto do Plano, ao invés de uma viséo setorial, na qual
rural e agropecudrio sdo tidos como sinbnimos. Sendo assim, com o
intuito de estabelecer “pontes” com a dindmica institucional existente e de
contribuir para uma abordagem diferenciado do rural, enquanto lugar de
moradia, producdo e conservagdo, recomendamos trés modelos de
governangca para o rural, conforme Figura 67,Figura 68 eFigura 69
(Anexos 32). E importante ressaltar que, conforme dito anteriormente,
trata-se de uma recomendacao técnica e que a decisdo de adocgao deste

ou daquele modelo de governanca é uma decisao de Governo.
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Figura 67 — Modelo 1 de Governanca do PDRS
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Figura 68 — Modelo 2 de Governanca do PDRS
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