ATA DA REUNIAO-CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO URBANO-CMDU
Data: 15 dezembro de 2021-Horario: 09:00hs

Local: Auditério do 7° andar do Pago Municipal

Aos quinze dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e um, as nove
horas e cinco minutos, com quérum, Presidente Manara cumprimenta e
agradece a todos os presentes na plendria e aos que estdo via remota na ultima
reunido do ano do CMDU. Pergunta se todos receberam a minuta da ata da
reunido de dezessete de novembro e se alguém tem alguma consideragéo?
Algum 6bice? Alguma posi¢do? Ninguém na plendria, ninguém na participagdo
remota, entdo considera que esta aprovada por unanimidade a ata da reunido do
dia dezessete de novembro do ano de dois mil e vinte e um. A secretaria
executiva, Marisa, encaminhou a todos a sugestdo de agenda das reunides de
2022, de janeiro a dezembro e alternando as quartas e quintas-feiras no periodo
da tarde. Pergunta se alguém tem alguma consideragao e coloca para
deliberagdo. Ninguém se manifesta, entdo podemos considerar que esta
aprovada a agenda de reunides de 2022. Seguindo a pauta que todos receberam,
Presidente Manara relata o processo de criagdo do parque do Cerrado, como
comunicado ja algumas vezes a todos os conselheiros do CMDU, que foram
realizadas duas audiéncias publicas, uma no CAIQUE, na regido sul e outra na
casa do Idoso, nos dia 30 de Novembro e primeiro de Dezembro. Sendo que a
reunidio na escola no CAIQUE teve 25 pessoas participando presencialmente, 1 1
pessoas em participagdo remota e na Casa do Idoso 33 pessoas participando
presencialmente ¢ 16 participagdes remotas. E importante destacar que n

reunido da regido sul no CAIQUE estiveram presentes trés presidentes de
associacdo de bairro do entorno, e uma contribui¢do bastante rica no processo

de discussdo da criacdo do parque, porque ele também ao criar uma ynid Yé\



conservagdo, ele requer essa negociagéo e essa comunicagdo, principalmente
com a populagdo do entorno. As comunidades do entorno que vio recepcionar
esse equipamento diferenciado que é uma unidade de conservacdo de protecdo
integral. Entdo € importante a participagio dos representantes dessas sociedades
de amigos de bairro, porque é necessario inclusive para os proximos passos. A
equipe do Juarez j4 estd trabalhando na montagem do conselho gestor. Dessa
unidade de conservago ja temos inclusive disseminado no Funcam, no Fundo
Municipal de meio-ambiente para elaboragdo do plano de manejo. Entdo ao
compor o conselho gestor ¢ importante que tenhamos a participagdo da
sociedade civil, ainda mais os representantes das sociedades amigos de bairros
do entorno, porque a unidade de conservacio ela precisa ser abragada por todos,
principalmente a populagdo que reside no seu entorno imediato. A reunido foi
muito produtiva, foi apresentada toda a concepedo, o histérico de negociacdo, o
poligono, os atributos ambientais. Apés tivemos algumas contribui¢des pontuais
por e-mail, como rito de audiéncia publica, como ja é nossa tradi¢do, serdo
respondidas. Recebemos apenas duas contribuigdes por e-mail que também
serdo devidamente respondidas. Entdo os proximos passos, so pra finalizar esse
relato, lembrando, que é uma unidade de conservacdo de 30 hectares que nasceu
na verdade, por solicitagdo da populacio, dos ambientalistas, e ele foi assentado
no plano diretor como uma diretriz, entio nés Jja estamos ha trés anos nesse
pacto para valida¢do. Estamos caminhando a cumprir essa diretriz trazida no
Plano Diretor. Manara pergunta se alguém tem alguma pergunta ou
consideragdo a fazer sobre a criagdo do parque do Cerrado? Algum
esclarecimento aqui na plenéria? Na participa¢do remota. Todos os documentos
estdo disponiveis, todos os documentos que serviram de subsidio & audiéncia O\
publica estdo disponiveis no site da prefeitura. A seguir Presidente Manara entra k)
no topico que € o consércio ambiental, onde na segunda-feira teve a primeira

plendria de prefeitos, lembrando que o consorcio ambiental também |

apresentado aqui no CMDU, ele se propde a ser uma agéncia de licencia
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ambiental, tirando da responsabilidade da CETESB o licenciamento, &, de
baixo, médio e alto impacto da dimensdo local. A CETESB continuara
licenciando aqueles empreendimentos que tenham caracteristicas de impacto
regional, entdo, em setembro foram dez prefeitos que aqui nessa sala assinaram
um protocolo de intengdes para ingressar no consorcio, aqueles municipios que
positivamente seguiram. Com os ritos necessarios das leis municipais para
amparar a participagdo do municipio no consorcio, foram cinco que
conseguiram fazer esse rito até esse momento. Os que cumpriram foram nos de
Sdo José dos Campos, Monteiro Lobato, Santo Antdnio do Pinhal, Tremembé e
Jambeiro, Prefeito de Paraibuna ligou informando que eles vdo conseguir
também cumprir, e passa a fazer parte integral do Consorcio somando seis
municipios participantes. Lembrando que isso na verdade, ndo ¢ uma ruptura
com o processo de licenciamento do estado, muito menos uma ruptura com a
CETESB, pelo contrario, ¢ uma criagdo do consércio que atende a lei que foi
definida para municipalizagdo do licenciamento ambiental e a modalidade do
consércio é prevista nessa lei, mas é um exercicio complexo, desafiador,
portanto por isso que é o primeiro consércio dessa natureza no pais, entdo ¢ uma
construcdo complicada, e tanto a CETESB como a Secretaria de Estrutura e
Meio Ambiente do estado estdo oferecendo todo o suporte necessario para
auxiliar no caminho dessa modalidade de licenciamento ambiental. Na segunda-
feira tomou posse o prefeito Felicio como presidente do consorcio, € esta
oferecendo a plataforma eletronica que esta sendo elaborada pela mesma
empresa que faz o desenvolvimento desse trabalho do prefbook, para a
prefeitura de Sdo José. Sdo José esta oferecendo a plataforma eletronica que vai

recepcionar os protocolos e também a sede que vai funcionar junto ao local da
AGEVALE, da administragdo da regido metropolitana no Vale Paraiba, onde
fica o Sérgio Teodoro, na Orla do Banhado. Entdo esse apoio que Sao José dos
Campos esta oferecendo, para contribuir no processo de inicio dos trabalhos do

consorcio. Também na segunda-feira foi indicado o secretaria-exe




Claudio Scali. Ele foi secretario do meio ambiente em muitos municipios, e tem
uma caracteristica de contribuir muito nesse processo, ele que ajudou a montar a
resolu¢do do Consema que contribui a lista daqueles empreendimentos,
daquelas obras que sdo passiveis de licenciamento ambiental. Ele é conselheiro
do Consema e estdo fazendo a revisdo para ampliar o escopo dos temas que sdo
licenciaveis pelos municipios e agora pelo consércio. Entdo o Claudio tem o
conhecimento e participou da criagdo dessa base legal que possibilitou os
municipios licenciarem, e também é o presidente da Anama Sio Paulo,
Associagdo Nacional de Municipios e Meio Ambiente, ao qual também
Presidente Manara ¢ diretor. A Anama tem essa bandeira do licenciamento
ambiental, municipal, no Brasil inteiro, e ela ofereceu um apoio do seu
departamento juridico. S&o varias institui¢des, vérias expertises, varias carreiras
com grande experiéncia que estdo apostando alto nessa nova forma de fazer o
licenciamento ambiental. A proposta é fazer um licenciamento com maior
eficiéncia, sem abrir mdo da qualidade técnica que a CETESB oferece as
licengas emitidas. E, dentro do rigor legal e com celeridade, nesse tripé, da
qualidade técnica do rigor legal que o consorcio se anuncia como uma via
extremamente viavel porque a CETESB ndo tem dado mais conta dos 600
municipios para licenciar, entdo por isso também que a Patricia Iglesias
presidente estd nos apoiando muito, porque um modelo de consércio desonera a
equipe técnica da CETESB, para que eles possam analisar a expansdo do porto
Sédo Sebastido, grandes obras infra estruturantes e o varejo os municipios fazem.
O licenciamento municipal ele é pouco utilizado no estado de Sio Paulo,
somente cerca de 10% dos municipios fazem licenciamento, é uma situacdo até
que difere de outros estados. O consércio ja teve a sua primeira ata, seu N
presidente, seu secretario-executivo, e agora ele se dedica a parte estruturante,
mesa, cadeira, computador e também passara a trabalhar a composicido da

equipe técnica e do apoio administrativo. Lembrando como ja apresentado aqui
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sdo duas diretorias, um administrativo juridico, e a outra técnica, essa técnic&



vai ter dez profissionais multidisciplinares e a area administrativo juridica,
quatro pessoas, entdo o consorcio nasce com 17 pessoas trabalhando. E vai
depender da demanda, da caracteristica da demanda para esse namero de
pessoas serem reavaliado, e ao longo do primeiro ano de funcionamento, Varios
momentos de balanco do funcionamento vdo ser discutidos entre os seis
municipios agora participantes. Jacarei assinou inicialmente, depois recuou
porque queria montar a equipe propria, mas agora no inicio de dezembro o
prefeito Isaias decidiu novamente, ingressar no consdrcio, eles estdo
caminhando na legislacdo para ver se conseguem a tempo, porque tem questoes,
de ordem tributdria e tera que aprovar no exercicio. Pindamonhangaba recuou e
o prefeito Israel optou por esperar o funcionamento do consorcio. Dois
municipios estio mais distantes, Bananal e Sdo José do Barreiro. A principio
consolidaram a participa¢do, assinaram o protocolo de intengdes, mas nao
sabemos ao certo o motivo que ndo avangou nas respectivas camaras
municipais. Entio é preciso dizer aqui que esse trabalho com as camaras
municipais teve um apoio estratégico e importantissimo do vereador Juvenil
Silvério que integra a frente parlamentar da Anama e que percorreu as camaras
municipais desses municipios esclarecendo aos seus colegas vereadores as
demandas, qual a importancia do consorcio, dificuldades e cumpriu essa funcdo
importante junto aos presidentes também das camaras e vereadores desses
municipios, para que a gente pudesse ter essa celeridade na consolidagao desses
cinco, provavelmente seis municipios que passam a funcionar ja a partir de
janeiro. A expectativa é que janeiro ou fevereiro recebera o protocolo 001, e
temos até um candidato, o Casquinha, prefeito de Jambeiro, para o

licenciamento do cemitério da cidade. Teremos um protocolo quase pronto para
ingressar assim que estiver operando. Entdo ¢ esse o relato e vamos precisar do
apoio ao consércio onde no proximo ano aqui no CMDU teremos varias
instituicdes envolvidas, setores que vdo demandar os licenciamentos, o setor

produtivo, as entidades de classe serdo chamadas a prestar esse apoig e /a
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acompanhar a consolidacdo do consorcio, da agéncia ambiental do Vale do
Paraiba porque sem davida nenhuma a expectativa é que tenhamos um ganho
muito grande na eficiéncia do licenciamento ambiental. Presidente Manara
pergunta se alguém tem alguma questdo na plenaria, ou na participagio remota,
algum esclarecimento adicional. Nenhuma manifestagdo, entdo passa a palavra
para o engenheiro Oswaldo que ira apresentar as contribui¢des e ajustes para o
fechamento do regimento interno do CMDU. Oswaldo cumprimenta a todos e
ira tecer alguns comentarios a respeito da proposta do decreto do regimento
interno, com a institui¢do da legislagdo do novo CMDU, a reformulacdo que
ocorreu € 0 proximo passo sera regulamentar como é que sera os procedimentos,
a atuagdo, e as atribuigdes dentro da légica do dia-a-dia, da rotina do conselho.
E também regulamentar a funcionalidade do fundo municipal de recursos, que é
proveniente de desenvolvimento urbano, principalmente os recursos
provenientes de outorga onerosa, doacdes, nesse sentido. Entdo esse decreto
proposto eles t€ém dois aspectos. Ele estabelece o regimento interno, tanto do
conselho, quanto do fundo de desenvolvimento urbano. Inicialmente foi criado
uma camara técnica com membros do conselho, sendo pela sociedade civil:
Maria Rita, Fabiana, e o Valter e pela prefeitura eu, Rodolfo Venancio e o Teles
que € a parte administrativa para compor a cdmara técnica. A minuta foi
encaminhada para que todos os conselheiros tivessem acesso a ela antes, e
fizessem seus comentérios para que a cAmera técnica se debrugasse sobre esses
comentdrios, inclusive para desenvolver o seu trabalho. Recebemos apenas uma
contribui¢do do encaminhamento que fizemos do regimento interno no caso da
engenheira Maria Rita que ¢ integrante do CMDU, um comentério através de e-
mail, de um ponto que ela queria discutir. Entdo a questio veio para a plenaria
sobre esse comentario se é pertinente ou ndo, e se ainda ha necessidade de
estabelecer a cdmara técnica ou ndo na medida em que os demais conselheiros\"—

ndo fizeram nenhuma observagdo sobre o regimento apresentado. A duvida é o

seguinte: o regimento estd a contento de todos os conselheiros, e isso 1%5,



demanda mais a camara técnica, exceto esse ponto apontado pela representante
Maria Rita, ou devemos prosseguir com a camera técnica € ainda apresentar o
resultado de um trabalho para os membros do conselho, e apo6s discutiriamos
esse ponto apontado por ela na cadmara técnica antes da plenaria. O ponto
apontado pela Maria Rita, ela encaminhou por e-mail, e diz respeito ao capitulo,
artigo 10, pardgrafo primeiro. Artigo 10, paragrafo primeiro, ele trata
exatamente da questdo das atividades do conselho, o que diz o artigo? “As
reunides do CMDU realizar-se-d0 em primeira chamada, somente com a
presenca de mais de 50% dos membros com direito a voto”. Paragrafo primeiro.
“Caso ndo atingido o niimero minimo estabelecido pelo caput, em segunda
chamada a reunifio realizar-se-4 independente do nimero de presentes”. Esse foi
0 ponto em que a representante manifestou o desejo de que sé deliberasse com
uma maioria, e nfio o fato de numa segunda chamada, mesmo que ndo cumprida
a maioria para inicio, o quérum minimo para inicio dos trabalhos, nos entdo nédo
deliberassemos a matéria. Quando nds convocamos através do e-mail, nos ja
estabelecemos uma pauta, inclusive se for ter alguma delibera¢do, alguma
votacdo, todos tém essa prévia, entdo no dia as pessoas se deslocam ou online
para participar dessa plenaria. O que entendemos € que aqueles que se
disponibilizaram a vir a prefeitura ou entdo a participar da plendria online,
mesmo que ndo seja maioria, nds teriamos que respeit-los nesse sentido, entdo
eles desmarcaram essa votagdo, ou desmarcaram essa pauta, seria até uma
situagdo que a prefeitura, que nds entendemos que ndo seria o correto, porque
parte dos conselheiros se disponibilizaram para tal. Lembrando que sempre o
conselho ele tem um carater consultivo por for¢a da legisla¢@o e aqui na verdade

é uma orientacdo que o conselho tece sob determinados temas para a prefeitura.
Todos os conselhos tém essa prerrogativa, de que vocé instaura uma primeira
chamada, ndo tem maioria, vocé instala uma segunda, sendo tiver comega. Isso
ja é uma prerrogativa de anos de varios conselhos, entdo ndo estamos inovando

nesse aspecto, estamos mantendo um trato que vemos ao longo dos anos.




medida que nés submetemos a minuta do regimento a todos e s6 tiver uma
observagédo, podemos definir essa observagio na plendria, ou nos ainda temos a
necessidade de implementar a cdmara técnica inicialmente proposta para
deliberar sobre regimento e trazer a matéria depois da camara técnica para a
plenaria. Oswaldo pergunta se ha necessidade ou pode decidir esse ponto no
momento. Manara informa que temos duas questdes e uma depende da outra.
Essa proposta, e contribuigdo da conselheira Maria Rita ela s6 vai ser discutida
aqui hoje se superada a primeira. Entdo eu volto a essa questdo, abro aqui as
manifestagdes de plenaria e a participagio remota, quanto a proposta de
encaminhamento para a ndo realizagio da cAmara técnica, se ha a
desnecessidade de reunides e o assunto possa ser ja discutido diretamente na
plendria. Lembrando que a constituigdo da cAmara técnica, a funcionalidade
dela € um Orgdo assessor da plendria. Se o tema requer discussdes mais
detalhadas, instaura-se uma camara técnica para que o assunto nio tome o
tempo todo das reunides de plenaria e j4 venha com consenso ou ndo consenso.
Mas que venha com o suporte para a plenaria deliberar sobre o assunto. Mesmo
o texto disponibilizado, tivemos tdo somente essa contribuicio de uma
conselheira, portanto passou essa ideia de que o texto, Jja esta 90, 95%
pacificado, e que ndo precisaria ter reunides da cadmara técnica. Entdo
resumindo, abro aqui as manifestagdes daqueles que queiram fazer uso da
palavra com relagdo a essa proposta de encaminhamento pela ndo necessidade
da cdmara técnica e sim para discussdo em plenério. Presidente Manara lembra
aos participantes remotos que podem solicitar a fala, ou por chat, ou levantando
a mao. Com a palavra Walter Brant da AEA, que concorda com o que Oswaldo
explicou, que realmente, a pauta é enviada antecipadamente, as pessoas para se
manifestarem, ndo havendo manifestacdo significa que estdo concordando.
Entdo ndo tem porque polemizar, que baseado no que o Oswaldo falou é
desnecessario continuar os itens, a cAmara técnica. O item apontado pela Mari

Rita também incide bem nesse ponto que se a pessoa niio estd aqui, significa




estd concordando. Entdo entende desnecessdria fazer uma reunido. Com a
palavra Marisa Pulice que representa o CEMADEN, solicita um tempo para
analisar a minuta do regimento e poder opinar, pois ndo recebeu o documento
para analise. Com a palavra Angela da AELO, concorda com Marisa Pulice para
que haja mais um tempo para analisar e em respeito a Maria Rita, discutir na
camara técnica a posi¢do dela e acredita que seja coerente e justa. Presidente
Manara entdo atendendo a solicitagdo da representante do CEMADEN e a
proposta da Angela, solicita que seja marcada uma reunido da camara técnica,
no inicio de janeiro, assim terd tempo para todos se manifestarem. Ja esta
agendada a proxima reunido do CMDU, no dia 12 de janeiro, e se for possivel,
na primeira semana de janeiro, depois das festas, fazer uma reunido da camara
técnica e dia 12 a gente voltamos com esse assunto em pauta e delibera pela
aprovacdo do regimento. Todos concordam? Aprovado por unanimidade. Entdo
esse era o ultimo assunto em pauta, Presidente Manara agradece a presenga de
todos, deseja um excelente final de ano, que estejamos todos em ambiente
familiar e temos muito a comemorar. Todos passaram por essa pandemia, entdo
¢ um momento de grande comemoragdo pessoal e profissional de todos, as
conquistas do CMDU, agradecer imensamente aos conselhos, 0 que eu sempre
friso, a participacdo como conselheiro trazendo as contribui¢des, as posigoes,
ndo somente da propria pessoa, mas da institui¢do e que nos tenhamos em 2022
um CMDU cada vez mais forte nas suas posigoes e deliberagdes, em auxilio ao
desenvolvimento, socioecondmico, desenvolvimento sustentavel, da cidade de
Sao José dos Campos e parabeniza todos os membros nessa trajetoria agora de
2021, que tenhamos essa forga, esse espirito de colaboragdo como conselheiros
para 2022, agradecer a secretaria executiva, todo o apoio da comunicagdo e
informatica. Antes de finalizar Presidente IManara passa a palavra para Oswaldo
que acredita que o ideal € que a secretaria executiva encaminhe novamente a
minuta aos conselheiros e com prazo de contribuigdes, observagdes e

comentarios até o dia 30 de dezembro. Nada mais a tratar, o Presidente Manara



agradece a todos com votos de boas festas, 2022 com muita energia, muita paz,
muito desenvolvimento para nossa querida S&o José dos Campos e encerra a

reunido, ey Marisa do Prado Sa Durante lavrei a presente ata.
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