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Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio
Assunto: “Altera o artigo 258 da Lei Organica do Municipio, de 5 de abril de 1990.”.

A presente Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio visa alterar a redacdo do artigo
258 da Lei Organica do Municipio de S3do José dos Campos, datada de 5 de abril de 1990, para ajustar a
redacdo do caput, dispondo que Lei Complementar especifica estabelecerd as hipdteses de alteracdo da
destinacdo, do fim e dos objetivos originariamente estabelecidos para as areas publicas, ndo edificadas,
subutilizadas ou nao utilizadas, definidas em projetos de loteamento, assim como para incluir o pardgrafo
Unico ao artigo com a vedacdo expressa de alteracdo de destinacdo do sistema de lazer e das areas verdes,
impondo o dever de que tais espagos publicos mantenham suas caracteristicas de permeabilidade e o pleno
cumprimento de suas fun¢des ambientais.

O objetivo central é promover a necessdria adequacao da legislacdo local as diretrizes fixadas
pela Constituicdo Federal, pelo Estatuto da Cidade e, de forma essencial, a recente e pacificada jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (STF), garantindo a autonomia municipal, os principios urbanisticos consagrados
e a sustentabilidade do desenvolvimento urbano de nossa cidade.

Como é sabido, a cidade estd em constante evolug¢do, impondo que o planejamento territorial
seja dotado de mecanismos que permitam a adaptacdo das infraestruturas publicas as reais e mutdveis
necessidades da populacdo. Um bairro instituido ha décadas sob determinados parametros demograficos
pode, hoje, demandar equipamentos publicos de natureza totalmente distinta daqueles originalmente
previstos, tornando imperiosa a flexibilizacdo responsavel da gestdo dos bens publicos.

|. DO CONTEXTO JURIDICO E DA DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (ADI 6602/SP)

O artigo 258 da Lei Organica Municipal, em sua redacdo original, espelhava a rigidez contida
no artigo 180, inciso VII, da Constituicdo do Estado de Sao Paulo de 1989. Tais dispositivos vedavam, em
carater absoluto e "em qualquer hipdtese", a alteracdo de destinacdo, fim e objetivos originariamente
estabelecidos para as areas verdes ou institucionais definidas em projetos de loteamento.

Ocorre que esse modelo administrativo foi submetido ao crivo do Supremo Tribunal Federal
por meio da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n. 6602/SP, sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia.
O Plenario do STF declarou a inconstitucionalidade do referido inciso VII do art. 180 da Carta Paulista, bem
como de suas emendas posteriores.

A Suprema Corte fixou o entendimento de que a proibi¢do absoluta imposta pelo ente estadual
violava frontalmente a autonomia municipal e a divisdo constitucional de competéncias. A CF/88, em seu
artigo 30, inciso VIII, confere aos Municipios a competéncia exclusiva para promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacdo do solo
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urbano. Ao retirar do Municipio a capacidade de gerir de forma dinamica seus préprios bens imdveis, a norma
estadual mitigava a capacidade local de planejar a politica urbana.

Posteriormente, a redagdo do art. 258 da Lei Organica do Municipio foi substituida pela
Emenda a Lei Organica n. 90, de 15 de maio de 2025, que passou a prever que Lei Complementar especifica
estabeleceria as hipdteses de alteracdo de tais dreas publicas. Ocorre que este novo dispositivo foi
recentemente declarado inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos autos da ADI
n. 2152555-94.2025.8.26.0000, por entender a Corte paulista que houve vicio decorrente da auséncia de
estudos técnicos prévios e de efetiva participacdo popular no processo de alteracdo da Carta Municipal.

Cumpre destacar que, ndo obstante a existéncia de estudos e planejamento técnico internos,
a Administracdo havia optado pelo aprofundamento do tema de forma individualizada e oportuna — isto é,
a ser realizado especificamente quando cada drea publica viesse a ser destinada a outra finalidade, sempre
sob o crivo do fundamentado interesse publico e da observancia do principio constitucional da fung¢do social
da propriedade publica, conforme detalhado nos Estudos Técnicos.

Nota-se que a decisdo judicial em nenhum momento declarou a impossibilidade de alteracao
da Lei Organica ou do teor da emenda proposta, limitando-se a exigir ajustes na “forma que precede o envio”
ao Legislativo.

Por derradeiro, conclui-se que apds o julgamento da ADI n. 6602/SP pelo Supremo Tribunal
Federal, consolidou-se a competéncia dos Municipios para estabelecerem suas préprias normas urbanisticas
— em especial quanto a destinacdo das areas publicas oriundas da Lei Federal n. 6.766/79 —, prerrogativa
esta que o Municipio de Sdo José dos Campos exerce legitimamente por meio da presente proposta.

Il. DA PARTICIPACAO POPULAR E DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

E de fundamental importancia ressaltar que, em estrito cumprimento aos ditames
democraticos esculpidos no Estatuto da Cidade (Lei Federal n 10.257/2001) e, especificamente, no artigo 21
da Lei Organica do Municipio (LOM), foi amplamente assegurada a participagdo popular direta no processo
de discussao do texto.

Foram realizadas audiéncias publicas nas Regies Leste (Casa do Idoso Leste — 14/05/2026),
Centro (Casa do ldoso Centro — 15/05/2026), Sul (Casa do Idoso Norte — 18/05/2026), Norte (Casa do Idoso
Norte — 19/05/2026) e Oeste (EMEF Prof2 Sebastiana Cobra — 21/05/2026), devidamente convocadas, com
edital publicado em jornais de grande circulagdo como “O Vale” e “O Estado de Sdo Paulo” e também no
Didrio do Municipio e no site da Prefeitura.

Estas audiéncias foram abertas a toda a sociedade civil, associacdes de bairro, entidades de
classe, profissionais do setor urbanistico e juridico, além dos municipes da cidade. Nesses espagos de debate
democrético, a populagdo péde manifestar suas sugestdes, dirimir duvidas e contribuir ativamente para o
aperfeicoamento da proposta, legitimando socialmente a reforma legislativa que ora se propde.
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Além das audiéncias o Municipio disponibilizou e-mail préprio para oitiva e participacado da
populacdo, o que garantiu a consulta dos cidad3os.

Cabe esclarecer, outrossim, que a matéria foi apresentada e discutida em reunido
extraordinaria no dia 14/05/26 junto aos Conselhos de Desenvolvimento Urbano (CMDU), Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) e Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMAM), ndo
havendo oposicao pelos Colegiados acerca da continuidade de tramita¢do da proposta legislativa.

Neste ponto, é relevante destacar que os documentos relativos a esse amplo processo
democratico — incluindo as atas e registros das audiéncias publicas realizadas nas cinco regides do municipio,
bem como os estudos técnicos correlatos e as atas das reunides do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Urbano (CMDU), do Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR) e do Conselho Municipal de Meio
Ambiente (COMAM) — encontram-se disponiveis para consulta publica na pagina oficial da Prefeitura
Municipal.

Com isso, por razbes de estrita economia processual e celeridade na instrucdo legislativa,
deixa-se de promover a juntada fisica de tais documentos, restando plenamente assegurado o acesso a
informacdo e a transparéncia por meio do endereco eletrénico oficial da municipalidade:
https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/urbanismo-e-sustentabilidade/planejamento-urbano/gestao-
democratica-da-cidade/emenda-a-lei-organica-2026/.

A participacdo popular consolidada nestas audiéncias publicas e também na consulta via e-
mail corrobora a gestdo democratica da cidade e funcionou como um efetivo mecanismo de escuta e
deliberagdo, cumprindo integralmente as exigéncias legais previstas no artigo 29, inciso |l, do Estatuto da
Cidade, no inciso 180, inciso Il, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e no artigo 21 da Lei Organica do
Municipio.

Desse amplo debate, restou evidenciada a necessidade de conferir maior agilidade a
Administracdo Publica para solucionar demandas antigas, sem que isso represente qualquer retrocesso nos
direitos urbanisticos e socioambientais ja conquistados pelos moradores de cada regiao.

l1l. DO EQUILIBRIO URBANISTICO: PROTECAO AMBIENTAL E AS AREAS VERDES

A flexibilizacdo proposta no artigo 258 vem acompanhada de uma garantia de protecdo ao
meio ambiente detalhada no pardgrafo Unico do dispositivo, que estabelece a vedac¢ao absoluta de alteracao
de destinagdo do sistema de lazer e das areas verdes. Determina-se que tais espacos deverdo manter suas
caracteristicas de permeabilidade e o estrito cumprimento de suas fungdes ambientais.

Esta medida encontra-se em perfeita harmonia com a evolucdo da nossa legislacdo edilicia e
de zoneamento (notadamente as Leis Complementares n. 165/1997, n. 428/2010 e a vigente n. 623/2019),
as quais paulatinamente amadureceram o conceito de "area verde", desvinculando-o de meros espacos
residuais de loteamento para transforma-lo em instrumentos de preservacdo da biodiversidade, recarga de
aquiferos e melhoria do microclima urbano.
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A alteracdo da destinacdo origindrias das dreas institucionais permitird seu melhor
aproveitamento, considerando a realizada atual da regido e em prestigio ao principio constitucional da fungao
social da propriedade, inclusive para instalacdo de outros equipamentos publicos como pragas e
equipamentos de lazer.

Importante destacar, ainda, que a aprovacgao da proposta legislativa possibilitara implantacao
de equipamentos de resiliéncia climatica, como solucGes baseadas na natureza, em areas institucionais, como
jardins de chuvas, parques e pracas multifuncionais e parques alagaveis.

Portanto, resta evidente que a presente Proposta de Emenda a Lei Organica do Municipio
atende simultaneamente aos principios da legalidade, da supremacia do interesse publico, da autonomia
municipal e da sustentabilidade ambiental e especialmente do Principio Constitucional da Fungao Social da
Propriedade.

Diante do exposto e por sua relevancia, submeto a presente Proposta de Emenda a Lei

Organica do Municipio para apreciagdo de Vossas Exceléncias, nos termos do artigo 62 da Lei Organica do
Municipio.

Anderson Farias Ferreira
Prefeito

Mens. /SG/DAL/26 PA 47.458/26 4



LN PREFEITURA
_ ;!:;;34 SAO JOSE DOS CAMPOS

AURA TERg>

PROPOSTA DE EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICiPIO
DE DE JUNHO DE 2026

Altera o artigo 258 da Lei Organica do Municipio, de
5 de abril de 1990.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS CAMPOS APROVA A SEGUINTE EMENDA A LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO:

Art. 12 Fica alterado o art. 258 da Lei Organica do Municipio, que passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 258. Lei Complementar especifica estabelecera as hipdteses de alteragdo da
destinagdo, do fim e dos objetivos originariamente estabelecidos para as areas publicas, ndo

edificadas, subutilizadas ou ndo utilizadas, definidas em projetos de loteamento.

Paragrafo Unico. Fica vedada a alteragcdo de destinagdo do sistema de lazer e dreas verdes,
sendo que estas deverdo manter suas caracteristicas de permeabilidade e o cumprimento de
suas fungGes ambientais.”

Art. 292 Esta Emenda a Lei Organica do Municipio entra em vigor na data da publicac3o.

S3o José dos Campos, de junho de 2026.

Anderson Farias Ferreira
Prefeito
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