- CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO
PREFEITURA CMDU

SAO JOSE DOS CAMPOS Ata da Reuniao Ordinaria

Data: 09/03/2021

Horario: 9:30hs

Local: Auditério do 7° andar do Pago Municipal

Pauta da Reuniao:

_s Apresentacdo do Decreto n. 18.746, de 16 de fevereiro de
2021 que regulamenta a Lei Complementar n. 631, de 3 de
abril de 2020, que “Disciplina a exigéncia do Estudo de
Impacto de Vizinhanga - EIV, no ambito do Municipio de Sé&o
Jose dos Campos, e da outras providéncias.

_s Esclarecimentos sobre o Projeto de lei de que regulamenta o
Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU em
atendimento a LC n. 612, de 2018 — Plano Diretor de Sao
José dos Campos.

— Proposta de minuta de lei de revisao da composigédo e das
atribuicdes do Conselho, em atendimento as disposicbes da
Lei Complementar n. 623, de 2019, nos termos de seu artigo
277, para devida apreciagéo dos conselheiros.

—> Inovacdes da plataforma GEOSANJA.

— Impacto da pandemia do novo Coronavirus: Uma Abordagem
sobre o planejamento urbano e rural no municipio de S&o
José dos Campos PDDI 2018, estudo elaborado pela
SEURBS (Divisédo de Pesquisa).
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ATA DA REUNIAO - CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO
Data: 09 de marco de 2021 — Horario: 9h30min
Local: Auditério do 7° andar — Pago Municipal

Aos nove dias do més de mar¢o de dois mil e vinte e um, o Presidente
Manara cumprimenta e todos que estdo no auditério e aqueles que estdo via
remota para participarem da reunido ordinaria do CMDU. Primeiramente
esclarece que a Ata anterior estd pendente e ainda ndo foi encaminhada aos
Conselheiros e que ja estd solucionando o problema interno e que nas
préximas reunides faremos a aprovagio da ata. Lembra que ja antecipando
a pauta da reunifio de abril, serd a criagdo de duas camaras técnicas
permanentes. Uma cémara técnica do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e a outra do monitoramento do plano diretor.
Entdo para aqueles conselheiros que pretendem participar, as camaras
técnicas elas sdo compostas de seis representantes, trés do poder publico,
trés da sociedade civil. Portanto, cada cAmara técnica permanente com seis
membros. Vamos defini-las na reunido de abril. Assim, estara aberta a
oportunidade de participagdo das instituigdes e conselheiros que queiram
fazer e que na reunifo de abril vamos apresentar uma proposta de
calendario com as datas do calendario anual do conselho, onde todos
podem se programarem melhor, sabendo més a més quais serdo as datas e
horarios das reunides do CMDU. Presidente passa a palavra para Gabriel
que inicia a pauta para apresentagdo do decreto numero 18.746, de 16 de
fevereiro de 21, que regulamenta a lei complementar 631, de 3 de abril de
2020, que disciplina a exigéncia do estudo de impacto de vizinhanca, EIV,
no 4mbito do municipio de Sio José dos Campos e dé outras providéncias.
Gabriel cumprimenta e todo inicia sua apresentagfo sobre o decreto que
regulamenta a EIV. Esclarece que € um decreto simples, que vem trazer

alguns pontos que ficaram para ser finalizados com o proprio decreto.
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seis representantes. Trés representantes do departamento de licenciamento
e fiscalizacdo de obras, que serd um analista do proprio alvard que tiver
acontecendo, que deu origem ao EIV, um representante sobre diretrizes
vidrias e um coordenador, um representante do departamento de
planejamento urbano e rural, um do departamento da gestdo ambiental um
representante da sala do empreendedor. Se necessario, o coordenador do
grupo pode enviar convite ou convocar outras pessoas, Outros responsaveis
para a participagdo desse estudo. Posteriormente, no final, que apos todas
as medidas forem definidas pelo grupo, esse EIV vai passar por um comitg,
que vai ser composto por um representante da secretaria de assuntos
juridicos, um representante da governanga, um representante do
desenvolvimento estratégico, um representante da secretaria de mobilidade
e um representante da Seurbs. Esse representante da Seurbs também fara a
coordenacdo desse comité e, da mesma forma que o grupo de analise, ele
pode convocar pessoas de outros Orgdos e 0s proprios representantes do
EIV para discussdo. O decreto também regulamenta o procedimento que se
dara com os documentos obrigatorios para protocolo, que € o requerimento,
os documentos de propriedade e de identidade do proprietario. O proprio
projeto, a RT do responsavel técnico e a via digital do EIV. Essa via
também pode ser pedida de forma fisica se o analista assim achar
necessario. Apos o protocolo, o analista responsavel tera 30 dias para a
primeira andlise e o atendimento pelo representante responsavel técnico
que devera ser feito em até 45 dias. Passado esse prazo, o EIV pode ser
arquivado por desinteresse, estendendo esse efeito para o proprio alvara.
Entdo esse protocolo pode ser tanto feito na prefeitura quanto nas suas
regionais, como o proprio Prefbook. E por final esclarece que o anexo traz
o termo de referéncia e que tentou fazer da melhor forma possivel para
comunicagdo da caracterizagio das areas e defini¢do dos impactos e de suas

respectivas medidas. Entdo ele foi dividido numa primeira parte com ja
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descricio do proprietario, do responsavel técnico e do proprio
empreendimento. Depois, passando por uma caracterizagdo do imovel e das
areas de influéncia. Depois uma analise dos impactos que podem ser
causados nessas dreas de influéncia durante todas as fases do
empreendimento. A partir disso, as medidas que serfo adotadas,
preventivas, mitigadoras, compensatorias e potencializados, no caso
daquelas medidas de carater positivo. E, finalizando, apresenta uma matriz
de impactos para que torne mais grafica a representagdo do estudo.
Presidente Manara pergunta se alguém gostaria de fazer alguma
consideragdo e que estd aberto para perguntas. José Iran, do Parque
tecnoldgico pede esclarecimentos sobre os grupos e comités que serao
formados. Gabriel responde é o grupo de andlise o comité. O grupo de
analise é aquele formado por técnicos que vao estudar as melhores medidas
mitigadoras e compensatorias que podem ser aplicadas para o
empreendimento. E, posteriormente sera definido e enviado para o comite,
que serd composto por pessoas do governo para bater o martelo. Mas a
comunidade tem um papel fundamental nesse estudo e o poder de opinar,
criticar e fazer todas as consideragdes necessarias. A partir dessa reuniédo
com a comunidade, o EIV podera retornar para uma anélise se for visto que
as medidas que foram determinadas sdo insuficientes ou até
hipersuficientes, de forma que se tornem exageradas, isso pode voltar para
analise do EIV, que retornara ao estagio anterior. E fundamental que se
converse com o grupo, passe pelo comité, reunides com a comunidade, €
apos reunido com o CMDU, podendo esse EIV voltar para o estagio de
analise ou seguir para frente. Dando como encerrado o EIV, sendo
anexado ao processo de alvaré ¢ s¢ dara a continuidade do processo até sua
aprovagdo, conclusio, execugdo e posterior habite-se. Com a palavra Maria
Rita que também tem duavidas, vez que o RIT ¢ feito separado, ele € um

capitulo do EIV, mas ele ¢ analisado separadamente. Ela sugere que }e
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fosse parte do EIV e analisado conjuntamente pelo comité. Acredita que
pode se correr o risco de ter contrapartidas pedidas de diferentes lugares e
ter problema com a aprovagdo. Outra divida dela seria quanto da
apresenta¢do para a comunidade, pois ocorre de ndo ter a quem apresentar e
perguntar e cita exemplo. Informa que ja ocorreu de elaborar o projeto,
colocou numa parede e uma lista de presenga, alguém explicando o projeto
e as pessoas assinavam. Sugere a op¢do de deixar na internet aberto para as
pessoas se manifestarem. Presidente informa que um dos trés
representantes do departamento de licenciamento € um dos representantes
da diretriz viaria que vai analisar o proprio RIT. Essa proposta técnica do
RIT para o EIV para que seja analisada de forma conjunta e néo ter perigo
de haver sobreposigdo de exigéncias. Continua a responder as perguntas da
Maria Rita no que se refere 4 audiéncia piblica, que ¢ sempre uma formula
dificil de ajustar e que diante da especificidade da obra e do local, pode ser
estabelecido, via um decreto especifico, a regra de uma reunido publica de
acordo com a envergadura, se necessario for. Com o advento das reunides
publicas on-line, um formato como que padréo, inclusive aceito quando
indagado inclusive no judiciario, Temos agora uma discussao de grande
importancia para cidade, o novo modelo de transporte publico, pois afeta a
cidade inteira. Quando é um assunto especifico, pontual em determinada
regido, a estratégia de ouvir a populagéo pode ser negociada. Importante
verificar como que vocé noticia isso que vai ser discutido, como que voce
disponibiliza os documentos para que a populagéo tenha acesso prévio a
caracteristica da obra e da intervencdo, e assim realizar a reunido publica.
Presidente passa a palavra para Rodolfo que cumprimenta a todos e comega
a esclarecer sobre uma instrugdo normativa publicada pela Receita Federal
em dezembro do ano passado, mais precisamente a 10 de dezembro,
alterando a forma de registro das obras para langamento das contribui¢des

previdencidrias. Essa instru¢do normativa, existia um programa da Receit
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Federal instalado em todos os municipios, chamado SisobraPref, em que ao
aprovar os projetos, era feito um cadastro que o auditor da Receita Federal
utilizava para efetuar os langamentos. Esse programa nao mais funciona.
Ele foi extinto a partir de faveiro agora desse ano. A Receita Federal
definiu que agora o cadastro feito pelo e-CAC da prefeitura, o que ¢ uma
coisa meio esdrixula, porque teria que ter acesso a tesouraria, Optamos
pelo desenvolvimento do sistema proprio. Finalizamos na semana passada
e estd em operagdo nesta semana. Nosso departamento de informatica
conseguiu desenvolver um sistema préprio. A partir de margo, passaremos
a efetuar o registro das aprovagdes para a Receita Federal de um sistema
proprio da prefeitura. A Receita Federal publicou um manual do sistema
para que cada um dos municipios que resolvesse desenvolver o seu sistema
tivesse todos os parametros legais, técnicos, de comunica¢do de informatica
entre prefeitura e Receita Federal, para o envio desses relatorios. Estamos
fazendo os registros e até o final do més de margo comunicamos essas
aprovagdes a Receita Federal. E Sio José, de forma inovadora, seremos o
primeiro municipio do Brasil a ter esse sistema fazendo a comunicagdo
com a Receita Federal, o qual ja foi aprovado, eles se colocaram a
disposi¢do pra tirar qualquer divida que porventura surgisse. A partir dessa
semana, entramos com o registro e o cadastramento dessas aprovagoes.
Rodolfo coloca-se a disposi¢do para alguma divida. Com a palavra José
Renato cumprimenta a todos, sugere que a prefeitura passe essa informacao
através da imprensa para que a ACONVAP comunique seus associados e se
houver alguma alteragdo na rotina principalmente das administragdes de
empreendimentos, € interessante que nos possamos informar de forma
assertiva aos associados e mais importante também ¢é comunicar esse
trabalho que a prefeitura fez. Rodolfo esclarece que a forma de
cadastramento houve uma alteracdo relativamente importante, onde sempre

cadastrou apenas as 4reas construidas, como esta definido no nosso codi / /)
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de obras, aquilo que tem pé direito superior a dois metros, e gerava o
registro dessas areas. Essa instrucdo normativa indica quatro tipologias
como obra complementar, que vamos cadastrar. As areas de superficie das
piscinas, e areas de vagas que antes ndo cadastrava, agora temos que
cadastrar por for¢a dessa instrug@o normativa. Rodolfo finaliza informando
que as coberturas, a Receita Federal coloca como obra complementar,
exemplo de postos de gasolina, as quadras descobertas passamos a ter que
cadastrar essas areas também. Esclarece que sdo quatro: piscina, superficie
da piscina; a quadra descoberta, a superficie da quadra descoberta; a area
das vagas descobertas; e para postos de combustivel tem um campo
especifico para as coberturas. Presidente agradece a Rodolfo pela
apresentagio e concede a palavra a engenheiro Osvaldo que falara sobre o
projeto de lei que regulamenta o fundo municipal de desenvolvimento
urbano, em atendimento a lei complementar 612, de 2018, plano diretor de
Sdo José dos Campos. Manara registra em ata que temos quinze
participantes presencialmente na plenaria e oito pessoas participando on-
line através do link. Osvaldo cumprimenta a todos os presentes e apresenta
a proposta de regulamentagio do fundo. Inicia informando que o fundo foi
criado no plano diretor na lei 612 de 2019 através do artigo 105, ja
estabelece algumas questdes como as finalidades a que esses recursos vao
ser aplicadas. Essas finalidades, ja foram vinculadas ao artigo 26 da lei
federal 10.257, de 2001, o estatuto da cidade onde tem uma série de
objetivos pra esses recursos. A questio da regularizagdo fundiaria,
programas e projetos habitacionais de interesse social, constituigdo de
reserva fundiaria, ordenamento e gerenciamento de expansdo urbana,
implantagao de equipamentos urbanos e comunitarios, criagdo de cspagos

publicos de lazer e verdes, criagdo de unidades de conservagéo e protecdo

das 4areas de interesse historico. O plano diretor ja estabeleceu esse
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proprio plano diretor determina que tenha que haver uma regulamentagio
desse artigo, através de lei. Entdo o artigo 1° estabelece a necessidade de
regulamentar o fundo, conforme previsto no plano diretor. O artigo 2°, as
siglas do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) se
equivalem para efeito da lei. O artigo 4° reitera as finalidades do artigo 26,
que o proprio plano diretor ja pré-estabeleceu. A questdo da aplicacdo da
origem desses recursos também ja esta estabelecida no plano diretor, que
sdo as dotagdes do municipio, contrapartida a outorga onerosa, recursos
que venham a ser destinados por forga de or¢amento da prefeitura, doagdes
que queiram ser feitas ao fundo. Entdo uma série de receitas que ja estavam
previstas. Esclarece que esta inovando em relagéo as receitas, a origem dos
recursos. Essa lei que regulamenta, ja estd acrescentando recursos
provenientes das medidas exigidas no ambito da analise do EIV.
Contribuigdes, subvengdes, transferéncias e auxilios da Unido, do estado,
do municipio, dinheiro que possam vim de fundagdes, da economia mista
também destinada a esse fundo. Recursos provenientes de convénios,
contratos, consorcios ou acordos gerais celebrados pelo municipio com
qualquer instituigdo ou entidade publica ou privada destinada ao fundo.
Entdo estamos inovando com essas receitas para melhorar a fonte de
absorcdo de recurso. O artigo 6° permanece como pré-estabelecido no
plano diretor, né? Ele tem uma conta especifica. Enquanto ele ndo €
utilizado, ele € aplicado em operagdes financeiras. E o recurso também tem
que seguir o PPA, o plano plurianual, a lei de diretriz or¢amentaria, o
orcamento anual, entdo ele tem que td todo dentro do regramento
orcamentario do municipio. Qual € a inovagédo em relagé@o ao plano diretor
que a gente ta regulamentando por lei? A questdo da gestdo de fato desse
fundo, como € que ele vai ser gerido. Entdo ele é gerido e administrado
pelo CMDU, né, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano, ﬁ

através de um grupo gestor desse fundo, que ta sendo constituido pra ess
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finalidade. Esse grupo gestor ele vai ser presidido pelo secretario de
urbanismo e sustentabilidade e sera composto por trés representantes, trés
do poder executivo e trés representantes indicados pelo plenario do CMDU.
Entdo essa € a proposta pra gestdo. Qual € a atribui¢do desse grupo gestor?
Avaliar e habilitar projetos para a utilizagdo dos recursos em conformidade
com o artigo 4° desta lei, que sdo a origem dos recursos, acompanhar a
entrada e aplicagdo financeira dos recursos enquanto eles ndo estdo sendo
utilizados, acompanhar a execug@o de projetos e prestagdo de contas feitas
pela Seurbs. A duragdo do mandato do grupo gestor estd propondo que
seja de dois anos e o regimento interno desse grupo gestor pretende
regulamenta-lo por decreto e ndo por lei, para se ter maior maleabilidade na
constru¢do dessa gestdo. Basicamente em relagdo ao fundo seriam algumas
inovagdes com relagdo a origem de recursos, a criagdo do grupo gestor € as
atribuicdes dele e demandar novas questdes relativas a ele por
regulamentacdo de decreto. Finalizando com uma lei bem simples.
Presidente Manara acrescenta também a garantia do controle social, sendo
o conselho um grupo gestor paritario, em que a participa¢do da plenaria do
CMDU e os representantes da sociedade civil estdo garantidos. Passa a
palavra a Maria Rita que questiona sobre os recursos do EIV, Acredita que
vai ter um problema, porque dentro do EIV esta o RIT. Os recursos do RIT
tém outra funcdo e acredita que é preciso estudar melhor juridicamente. O
recurso do RIT ja tem uma fungfo definida em lei e estd dentro do EIV.
Pergunta como o recurso do EIV vai ser destinado e que precisa ser
melhorado juridicamente. Presidente agradece a sugestdo e que ira solicitar
uma andlise juridica e encaminhard uma resposta na proxima plenaria. Com
a palavra Gabriel esclarece a Maria Rita que na lei do EIV foi previsto, que
tudo que advir de coisas vidrias serd destinado ao fundo municipal de
transporte. J4 estd previsto na lei do EIV. Concedida a palavra para José

Renato Aconvap, que quer reforgar que o EIV veio pra corrigir algum ti 7/ {/’7






de impacto gerado no estudo de vizinhanga, mas que ndo compreende que o
dinheiro de contrapartidas ou de medidas mitigadoras deste impacto possa
ir pro Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, que vai ser utilizado
principalmente para habitagdes sociais. Acredita que esse dinheiro vindo do
EIV tem que corrigir os impactos colocados naquela regido, porque sendo a
regido fica com o 6nus desse novo processo, esse impacto criado, e ndo fica
com o boénus, a contrapartida financeira que vai mitigar esse trabalho.
Como o estatuto da cidade ja determina aquelas nove obrigacdes e
investimento desse dinheiro, eu nio misturaria uma verba com a outra,
afinal de contas ficaria a regido prejudicada. Com a palavra o Engenheiro
Oswaldo explica que o local pra abrigar os recursos é o fundo de
mobilidade e quando o EIV extrapola essas questdes da mobilidade, a ideia
do Fundo do Desenvolvimento Urbano é o de abrigar esses recursos que
vdo além de uma corre¢do viaria, e que estdo atrelados diretamente ao
fundo da mobilidade. E foi por isso que se possibilitou que esse recurso
também fosse para a questdo de outro fundo, que é um fundo maior. José
Renato entende como incoerente a utilizagdo do fundo desse dinheiro vindo
do EIV pra utilizagdo nas determinagdes e estatutos da cidade. Acha que
sdo finalidades diferentes e quando se fala em EIV e impacto de
vizinhanga, ele tem que ser utilizado naquela vizinhanga pra mitigar o
impacto, sendo ficou sem sentido o inicio, a premissa desse estudo.
Presidente registra o posicionamento em nome da Aconvap, e complementa
que o exercicio dessa discuss@o no grupo € justamente a busca do que se
prevalece aquilo que tem nexo causal da obra e o entorno imediato e
daquilo que a regido pode acomodar e que determinados reflexos, ndo s6 o
de vidrio, como o engenheiro Osvaldo falou, mas outros reflexos que
demandariam outros tipos de investimento. Entdo € essa a oportunidade do
exercicio de um grupo, que tenha participag¢do paritaria pra justamente

trazer essas ponderagdes daquilo que guarda nexo e relagdo direta l/}
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daquilo que depender da regido se apresenta ja mais capacitada e
infraestruturada poder optar por outros tipos de investimento. Presidente
passa a palavra para o Engenheiro Oswaldo que entra na proposta da
minuta de lei de revisdo da composigdo e das atribuigdes do CMDU em
atendimento as disposigdes da lei complementar 623, de 2019, nos termos
do seu artigo 277, para a devida apreciagdo dos conselheiros. Oswaldo
segue dando inicio a apresentacdo a proposta do CMDU com relagdo a lei
complementar 623, a lei de parcelamento e uso de ocupagdo do solo, em
seu artigo 277, onde ela manteve transitoriamente as atribuigdes de
composi¢do do CMDU até que fosse regulamentada. Essa regulamentagao
tinha um prazo inicial de um ano, mas diante de todas as dificuldades do
ano de 2020, somente agora foi trazida para discussdo e reformulagio do
CMDU. Segue lembrando que o artigo 284 da 428 e o 285, que estabelece
a composi¢do e as competéncias. Esclarece que o CMDU continua de
carater consultivo e de assessoramento a prefeitura. E para efeito de
composi¢do, estamos propondo o seguinte: 18 representantes do poder
executivo e 18 representantes da sociedade. Esses 18 representantes da
sociedade estariam divididos da seguinte forma: 2 representantes de
entidades de classe, um representante de entidade ambientalista, um
representante de movimento popular. A proposta de regulamentag@o do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano na verdade, ela vem da
legislacdo de parcelamento e uso de ocupagéo do solo aprovado em 2019.
A 632 estabelecia no artigo 277 uma condi¢@o transitoria para aquela
composi¢io e atribui¢des do CMDU que foram instituidos em 2010. Entéo
noés estamos nesse momento apresentando uma proposta para regulamentar.
Nio conseguimos atender aquele prazo estabelecido de um ano maximo
pela lei de uso de ocupagéio do solo, que daria em outubro de 2020. Assim,

s6 conseguimos trazer a proposta neste presente momento para o conselho,

Coloca que o artigo 1° da proposta trata da condigdo ainda do CMDU e/
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ainda de carater consultivo e de assessoramento a prefeitura de Sao José
dos Campos, e que a proposta ¢ de dezoito representantes do poder
executivo e dezoito representantes da sociedade civil organizada. Vamos
trabalhar na nova modalidade do Comam, que ¢ um chamamento publico
para ter uma segmentagdo dos representantes da sociedade civil. A nova
forma de agrupamento seria ampliada de 31 para 36 membros uma vez que
estariamos excluindo os vereadores, mas estariamos incorporando mais
representatividade das regides. O municipio tem sete regides
administrativas e a composigao original, que estava transitoriamente ainda
com 2 representatividades, onde excluindo trés vereadores e acrescenta 5
representantes nas regides administrativas do municipio. Mais ou menos,
basicamente, essa € a mudang¢a, sem alterar muito as outras
representatividades. O mandato proposto das entidades sera de 4 anos,
permitida a recondugdo. Uma isonomia em relagdo ao mandato do
executivo, mantendo as competéncias originais da lei. Oswaldo informa
que estdo colocando algumas atribui¢des aos membros para acompanhar o
planejamento e a execugdo da politica urbana do municipio, em especial
implementagdo do plano diretor, zelar pela aplicagdo da legislagdo
municipal relativo ao planejamento de desenvolvimento urbano e
ambiental, manifestar sobre as propostas de alteracdo da legislagdo de
parcelamento e uso de ocupagdo do solo, manifestar sobre programas,
planos e projetos de intervengdo urbana, sugerir o aperfeicoamento da
legislagdo urbanistica especificando as alteragdes necessarias, manifestar
sobre a instala¢do e funcionamento do EIV, de empreendimentos sujeitos
ao EIV, constituir comissdes tematicas e cAmaras técnicas especiais quando
julgar necessario para suas fun¢Oes. Presidente agradece Oswaldo pela
apresenta¢do e questiona se alguém na plenaria tem alguma duvida. Sem
manifestacio o Presidente lembra que a constitui¢do do novo CMDU ira

estabelecer as regras para que as entidades e os participantes que queir
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assumir a sua vaga na composi¢do do novo CMDU, vai ser noticiado e
publicado para dar amplo conhecimento a toda a sociedade dos
mecanismos para se submeterem a esse chamamento. Concede a palavra a
Maiara, assessora de GEO, que vai apresentar as inovagdes da plataforma
Geosanja. Maiara cumprimenta e todos e inicia sua apresentagdo de alguns
projetos em vigéncia. Primeiro o Observa, que € o monitoramento por
imagem de satélite, onde ele atua na fiscalizagdo do territdério municipal, o
Geosanja, que consulta os dados geograficos que sdo disponiveis para
populagdo, dados geograficos publicos. O Sao José View que é o cadastro
imobiliario, tanto de particulares quanto publicos. O objetivo da assessoria
da GEO ¢ trabalhar todos esses projetos de visualizacdo de dados
geograficos de uma maneira integrada. Entdo cada projeto desse a gente
tem uma chave unica de codificagdo, chamada de Geocode, que é a
inscri¢do imobiliaria. Esclarece que o Observa alerta e recebemos por
detec¢do de imagem de satélite conseguimos consultar qual que é aquela
inscri¢do imobiliaria se tem um projeto aprovado ou ndo. O Geosanja que
consulta por inscri¢ao imobiliaria. O Observa tem satélites de Orbita diaria
monitorando o territorio de Sdo José dos Campos e nds recebemos alerta de
acordo com a passagem desses satélites. Apresenta como exemplo um
loteamento irregular e um regular. Recebe um alerta da imagem do antes e
o depois, o alerta é encaminhado para setores de fiscalizagdo. A area
minima de detec¢do é 25 metros quadrados. Quanto ao Sdo José View
explica que armazenado num banco de dados, faz um espelho dentro do
banco de dados geograficos e cruza se essas informagdes. Assim obtém-se
o resultado de inscri¢do imobiliaria vinculado ao lote. Maiara faz uma
explicagdo de como pesquisar no Geosanja, Presidente agradece Maiara ©
Douglas e equipe do GEO, que se dedicaram a esses avang¢os enormes, €
esforco dos varios departamentos, uma verdadeira revolu¢io na

disponibilidade de informagdes e estudo de territério aberto ao public /






mais do que isso, uma articulagdo e sinergia de bancos de dados que ndo
existiam antes. Parabéns a toda equipe do Rodolfo, Rodrigo, Gabriel,
Osvaldo, a area de pesquisa e aos demais envolvidos diretamente nessa
construg@o. Sdo José dos Campos uma cidade tecnoldgica, uma cidade que
constroi satélite. A prefeitura tinha um sistema muito precério de banco de
dados e esse trabalho esta sendo uma verdadeira revolugdo, e isso promove
uma oferta de servigos a populag@o e a todos os profissionais que atuam
diretamente no setor, ndo s6 de aprovagdo de projetos, de fazer a cidade
acontecer, do segmento da construgdo civil, mas também outros tantos
segmentos, imobilidrio, para prospeccdo de areas, qual é a melhor area pra
locagdo, para venda, para aquisi¢do de imodveis. Tudo isso vocé tem uma
informagdo disponivel que antes vocé tinha que se dirigir a prefeitura e ter
todo um esforgo ai pra conseguir essas informagdes elementares. Com a
palavra Renato que parabeniza a equipe e faz mengdo ao importante
trabalho e que o Geosanja ¢ uma ferramenta importantissima para o setor.
Acredita que ela elimina algumas burocracias, alguns trabalhos internos
que eram exigidos de forma sem raciocinio, simplesmente bragal. Faz votos
que ela s6 evolua. Com a palavra Maria Rita, também acredita na evolugdo
dessa ferramenta e que isso vai ajudar ndo s6 os empresarios, mas também
o municipio para ordenar a cidade. Trabalhar de uma maneira mais
ordenada com a cidade e vocés terem esse controle, sobre cada ponto da
cidade. Parabéns a todos os envolvidos. Presidente se mostra satisfeito e
que estamos no caminho certo com a equipe motivada e que temos que
estruturar dotar de tecnologia para que a gente possa ter mais efetividade.
Enfatiza que essa conquista até agora s nos mostra que estamos no bom
caminho, mas longe ainda de atingirmos o ideal, e isso que € motivador e
importante pra que todos da equipe e da secretaria se mostrem sempre
empenhados nessa trajetoria. Para complementar o Presidente passa a

palavra para Maiara que faz uma colocagdo quanto a atualiza¢do do

.
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Geosanja que entrou em operagio por um desenvolvimento de um portal
pela TI da prefeitura, a custo zero e a atualizacdo também ¢é utilizada um
software livre, qualquer pessoa em casa pode baixar o software e realizar
um projeto similar, desde que se tenha o banco de dados pra isso. Foi a
realizagdo de um trabalho de equipe, sem contratagdo de terceiros para o
desenvolvimento. E gratificante e pede que todos fagam parte e abracem
esse projeto. O Presidente lembra que esse projeto realmente teve custo
zero e parabenizar a SGAF, a equipe de TI da prefeitura, que da esse
suporte espetacular. Presidente ressalta o grande acerto e destaca a
reestruturacdo de 2017 que também fundamentou e possibilitou que esses
departamentos se olhassem no dia a dia, isso foi um fator decisivo para que
projetos de sucesso como esse surgissem, porque se tivéssemos na estrutura
anterior, com certeza ndo teriamos essa leitura em sincronia, como uma
capacidade de compreensdo das necessidades da cidade de uma forma mais
abrangente e mais holistica. Presidente anuncia que foi desenvolvido um
grande trabalho interessantissimo e importantissimo diante da pandemia, o
nosso plano diretor aponta caminhos coerentes, caminhos em sintonia com
0 que a sociedade esta apontando como 0 novo comportamento de cidade,
como uma nova projecdo das cidades frente a esse momento inusitado.
Informa que essa duvida gerou essa inquieta¢do natural para um setor de
pesquisa. Um estudo muito interessante, pra que nds possamos
compreender a nossa aposta, 0 nosso pacto com a sociedade que resultou
no plano diretor de 2018, o que nds estamos preparados e convergentes
para o enfrentamento dessa situagdo. Com a palavra Marcelo Reis

Juntamente com a Arquiteta Ligia que uma participa¢do fundamental nesse
estudo. Marcelo Reis cumprimenta a todos inicia sua apresentagdo

informando que houve questionamentos na secretaria no sentido de
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ATA DA REUNIAO - CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
URBANO
Data: 09 de margo de 2021 — Horario: 9h30min
Local: Auditério do 7° andar — Pa¢o Municipal

Aos nove dias do més de mar¢o de dois mil e vinte e um, o Presidente
Manara cumprimenta e todos que estdo no auditorio e aqueles que estdo via
remota para participarem da reunido ordinaria do CMDU. Primeiramente
esclarece que a Ata anterior esta pendente e ainda nao foi encaminhada aos
Conselheiros e que ja esta solucionando o problema interno e que nas
proximas reunides faremos a aprovagdo da ata. Lembra que ja antecipando
a pauta da reunifo de abril, sera a criagdo de duas camaras técnicas
permanentes. Uma cémara técnica do Fundo Municipal de
Desenvolvimento Urbano e a outra do monitoramento do plano diretor.
Entdo para aqueles conselheiros que pretendem participar, as camaras
técnicas elas sdo compostas de seis representantes, trés do poder publico,
trés da sociedade civil. Portanto, cada camara técnica permanente com seis
membros. Vamos defini-las na reunido de abril. Assim, estara aberta a
oportunidade de participagdo das institui¢gdes e conselheiros que queiram
fazer e que na reunido de abril vamos apresentar uma proposta de
calendario com as datas do calendario anual do conselho, onde todos
podem se programarem melhor, sabendo més a més quais serdo as datas e
horérios das reunides do CMDU. Presidente passa a palavra para Gabriel
que inicia a pauta para apresentagdo do decreto nimero 18.746, de 16 de
fevereiro de 21, que regulamenta a lei complementar 631, de 3 de abril de
2020, que disciplina a exigéncia do estudo de impacto de vizinhanga, EIV,
no ambito do municipio de Sdo José dos Campos e da outras providéncias.
Gabriel cumprimenta e todo inicia sua apresentagdo sobre o decreto que
regulamenta a EIV. Esclarece que ¢ um decreto simples, que vem trazer
alguns pontos que ficaram para ser finalizados com o préprio decreto.

Explica que a lei definiu que haveria um grupo de analise, composto p
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seis representantes. Trés representantes do departamento de licenciamento
e fiscalizacdo de obras, que serd um analista do proprio alvard que tiver
acontecendo, que deu origem ao EIV, um representante sobre diretrizes
vidrias e um coordenador, um representante do departamento de
planejamento urbano e rural, um do departamento da gestdo ambiental um
representante da sala do empreendedor. Se necessario, o coordenador do
grupo pode enviar convite ou convocar outras pessoas, outros responsaveis
para a participagdo desse estudo. Posteriormente, no final, que apos todas
as medidas forem definidas pelo grupo, esse EIV vai passar por um comité,
que vai ser composto por um representante da secretaria de assuntos
juridicos, um representante da governanga, um representante  do
desenvolvimento estratégico, um representante da secretaria de mobilidade
e um representante da Seurbs. Esse representante da Seurbs também fara a
coordenagdo desse comité e, da mesma forma que 0 grupo de analise, ele
pode convocar pessoas de outros 6rgdos e 0s proprios representantes do
EIV para discussdo. O decreto também regulamenta o procedimento que se
daré com os documentos obrigatorios para protocolo, que € 0 requerimento,
os documentos de propriedade e de identidade do proprietario. O préprio
projeto, a RT do responsavel técnico e a via digital do EIV. Essa via
também pode ser pedida de forma fisica se o analista assim achar
necessario. Apos o protocolo, o analista responsavel tera 30 dias para a
primeira anélise e o atendimento pelo representante responsavel técnico
que devera ser feito em até 45 dias. Passado esse prazo, o EIV pode ser
arquivado por desinteresse, estendendo esse efeito para o proprio alvara.
Entdo esse protocolo pode ser tanto feito na prefeitura quanto nas suas
regionais, como o proprio Prefbook. E por final esclarece que o anexo traz
o termo de referéncia e que tentou fazer da melhor forma possivel para

comunicagdo da caracterizagdo das areas e defini¢do dos impactos e de su

respectivas medidas. Entdo ele foi dividido numa primeira parte com






descrigdo do proprietario, do responsavel técnico e do proprio
empreendimento. Depois, passando por uma caracteriza¢do do imével e das
areas de influéncia. Depois uma andlise dos impactos que podem ser
causados nessas dareas de influéncia durante todas as fases do
empreendimento. A partir disso, as medidas que serdo adotadas,
preventivas, mitigadoras, compensatorias e potencializados, no caso
daquelas medidas de carater positivo. E, finalizando, apresenta uma matriz
de impactos para que torne mais grafica a representacdo do estudo.
Presidente Manara pergunta se alguém gostaria de fazer alguma
consideragdo e que estd aberto para perguntas. José Iran, do Parque
tecnologico pede esclarecimentos sobre os grupos e comités que serdo
formados. Gabriel responde é o grupo de andlise o comité. O grupo de
analise é aquele formado por técnicos que vao estudar as melhores medidas
mitigadoras e compensatorias que podem ser aplicadas para o
empreendimento. E, posteriormente sera definido e enviado para o comite,
que serd composto por pessoas do governo para bater o martelo. Mas a
comunidade tem um papel fundamental nesse estudo e o poder de opinar,
criticar e fazer todas as consideragdes necessarias. A partir dessa reunido
com a comunidade, o EIV podera retornar para uma analise se for visto que
as medidas que foram determinadas sdo insuficientes ou até
hipersuficientes, de forma que se tornem exageradas, isso pode voltar para
analise do EIV, que retornara ao estagio anterior. E fundamental que se
converse com o grupo, passe pelo comité, reunides com a comunidade, e
ap6s reunido com o CMDU, podendo esse EIV voltar para o estagio de
analise ou seguir para frente. Dando como encerrado o EIV, sendo
anexado ao processo de alvara e se dara a continuidade do processo até sua
aprovagio, conclusio, execugdo e posterior habite-se. Com a palavra Maria
Rita que também tem davidas, vez que o RIT ¢ feito separado, ele € um

capitulo do EIV, mas ele ¢é analisado separadamente. Ela sugere que efe
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fosse parte do EIV e analisado conjuntamente pelo comité. Acredita que
pode se correr o risco de ter contrapartidas pedidas de diferentes lugares e
ter problema com a aprovagdo. Outra duvida dela seria quanto da
apresentagdo para a comunidade, pois ocorre de ndo ter a quem apresentar e
perguntar e cita exemplo. Informa que ja ocorreu de elaborar o projeto,
colocou numa parede e uma lista de presenga, alguém explicando o projeto
e as pessoas assinavam. Sugere a opgdo de deixar na internet aberto para as
pessoas se manifestarem. Presidente informa que um dos trés
representantes do departamento de licenciamento € um dos representantes
da diretriz viaria que vai analisar o proprio RIT. Essa proposta técnica do
RIT para o EIV para que seja analisada de forma conjunta e ndo ter perigo
de haver sobreposigdo de exigéncias. Continua a responder as perguntas da
Maria Rita no que se refere a audiéncia publica, que ¢ sempre uma formula
dificil de ajustar e que diante da especificidade da obra e do local, pode ser
estabelecido, via um decreto especifico, a regra de uma reunido publica de
acordo com a envergadura, se necessario for. Com o advento das reunides
publicas on-line, um formato como que padrio, inclusive aceito quando
indagado inclusive no judiciario, Temos agora uma discussdo de grande
importancia para cidade, o novo modelo de transporte publico, pois afeta a
cidade inteira. Quando é um assunto especifico, pontual em determinada
regidio, a estratégia de ouvir a populagdo pode ser negociada. Importante
verificar como que vocé noticia isso que vai ser discutido, como que vocé
disponibiliza os documentos para que a populagéo tenha acesso prévio a
caracteristica da obra e da intervencdo, e assim realizar a reunido publica.
Presidente passa a palavra para Rodolfo que cumprimenta a todos e comega
a esclarecer sobre uma instru¢fio normativa publicada pela Receita Federal
em dezembro do ano passado, mais precisamente a 10 de dezembro,
alterando a forma de registro das obras para langamento das contribui¢de

previdenciarias. Essa instrugdo normativa, existia um programa da Recgit
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Federal instalado em todos os municipios, chamado SisobraPref, em que ao
aprovar os projetos, era feito um cadastro que o auditor da Receita Federal
utilizava para efetuar os langamentos. Esse programa ndo mais funciona.
Ele foi extinto a partir de faveiro agora desse ano. A Receita Federal
definiu que agora o cadastro feito pelo e-CAC da prefeitura, o que ¢ uma
coisa meio esdrixula, porque teria que ter acesso a tesouraria, Optamos
pelo desenvolvimento do sistema proprio. Finalizamos na semana passada
e estd em operacdo nesta semana. Nosso departamento de informatica
conseguiu desenvolver um sistema proprio. A partir de margo, passaremos
a efetuar o registro das aprovag¢des para a Receita Federal de um sistema
proprio da prefeitura. A Receita Federal publicou um manual do sistema
para que cada um dos municipios que resolvesse desenvolver o seu sistema
tivesse todos os pardmetros legais, técnicos, de comunicagdo de informatica
entre prefeitura e Receita Federal, para o envio desses relatorios. Estamos
fazendo os registros e até o final do més de margo comunicamos essas
aprovagdes a Receita Federal. E S@o José, de forma inovadora, seremos o
primeiro municipio do Brasil a ter esse sistema fazendo a comunicagéo
com a Receita Federal, o qual ja foi aprovado, eles se colocaram a
disposicdo pra tirar qualquer duvida que porventura surgisse. A partir dessa
semana, entramos com o registro e o cadastramento dessas aprovagdes.
Rodolfo coloca-se a disposi¢do para alguma duvida. Com a palavra José
Renato cumprimenta a todos, sugere que a prefeitura passe essa informagéo
através da imprensa para que a ACONVAP comunique seus associados e se
houver alguma alteragdo na rotina principalmente das administra¢des de

empreendimentos, € interessante que noés possamos informar de forma

assertiva aos associados e mais importante também ¢ comunicar csse

trabalho que a prefeitura fez. Rodolfo esclarece que a forma de
cadastramento houve uma alteragdo relativamente importante, onde sempre

cadastrou apenas as areas construidas, como estd definido no nosso c6di
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de obras, aquilo que tem pé direito superior a dois metros, e gerava o
registro dessas areas. Essa instru¢do normativa indica quatro tipologias
como obra complementar, que vamos cadastrar. As areas de superficie das
piscinas, e areas de vagas que antes ndo cadastrava, agora temos que
cadastrar por forga dessa instru¢do normativa. Rodolfo finaliza informando
que as coberturas, a Receita Federal coloca como obra complementar,
exemplo de postos de gasolina, as quadras descobertas passamos a ter que
cadastrar essas areas também. Esclarece que sdo quatro: piscina, superficie
da piscina; a quadra descoberta, a superficie da quadra descoberta; a area
das vagas descobertas; e para postos de combustivel tem um campo
especifico para as coberturas. Presidente agradece a Rodolfo pela
apresentacdo e concede a palavra a engenheiro Osvaldo que falara sobre o
projeto de lei que regulamenta o fundo municipal de desenvolvimento
urbano, em atendimento a lei complementar 612, de 2018, plano diretor de
Sdo José dos Campos. Manara registra em ata que temos quinze
participantes presencialmente na plendria e oito pessoas participando on-
line através do link. Osvaldo cumprimenta a todos os presentes e apresenta
a proposta de regulamentagio do fundo. Inicia informando que o fundo foi
criado no plano diretor na lei 612 de 2019 através do artigo 105, ja
estabelece algumas questdes como as finalidades a que esses recursos vao
ser aplicadas. Essas finalidades, ja foram vinculadas ao artigo 26 da lei
federal 10.257, de 2001, o estatuto da cidade onde tem uma série de
objetivos pra esses recursos. A questdo da regularizagdo fundiaria,
programas e projetos habitacionais de interesse social, constituigdo de
reserva fundiaria, ordenamento e gerenciamento de expansdo urbana,
implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios, criagdo de espagos
pablicos de lazer e verdes, criagdo de unidades de conservagao e protecdo

das areas de interesse historico. O plano diretor ja estabeleceu ess
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proprio plano diretor determina que tenha que haver uma regulamentacio
desse artigo, através de lei. Entdo o artigo 1° estabelece a necessidade de
regulamentar o fundo, conforme previsto no plano diretor. O artigo 2°, as
siglas do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano (FMDU) se
equivalem para efeito da lei. O artigo 4° reitera as finalidades do artigo 26,
que o proprio plano diretor ja pré-estabeleceu. A questio da aplicagdo da
origem desses recursos também ja esta estabelecida no plano diretor, que
sdo as dotagdes do municipio, contrapartida a outorga onerosa, recursos
que venham a ser destinados por for¢a de orgamento da prefeitura, doagdes
que queiram ser feitas ao fundo. Entdo uma série de receitas que ja estavam
previstas. Esclarece que estd inovando em relacdo as receitas, a origem dos
recursos. Essa lei que regulamenta, ja estd acrescentando recursos
provenientes das medidas exigidas no ambito da analise do EIV.
Contribuigdes, subvengdes, transferéncias e auxilios da Unido, do estado,
do municipio, dinheiro que possam vim de fundacdes, da economia mista
também destinada a esse fundo. Recursos provenientes de convenios,
contratos, consorcios ou acordos gerais celebrados pelo municipio com
qualquer instituigdo ou entidade publica ou privada destinada ao fundo.
Entdo estamos inovando com essas receitas para melhorar a fonte de
absor¢do de recurso. O artigo 6° permanece cOmMoO pré-estabelecido no
plano diretor, né? Ele tem uma conta especifica. Enquanto ele ndo ¢
utilizado, ele é aplicado em operagdes financeiras. E o recurso também tem
que seguir o PPA, o plano plurianual, a lei de diretriz orcamentaria, o
orcamento anual, entdo ele tem que ta todo dentro do regramento
orgamentéario do municipio. Qual ¢ a inovagao em relacdo ao plano diretor
que a gente ta regulamentando por lei? A questdo da gestdo de fato desse
fundo, como é que ele vai ser gerido. Entdo ele € gerido e administrado
pelo CMDU, né, o Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano,

através de um grupo gestor desse fundo, que ta sendo constituido pr






finalidade. Esse grupo gestor ele vai ser presidido pelo secretario de
urbanismo e sustentabilidade e sera composto por trés representantes, trés
do poder executivo e trés representantes indicados pelo plenario do CMDU.
Entdo essa € a proposta pra gestdao. Qual € a atribuigdo desse grupo gestor?
Avaliar e habilitar projetos para a utilizagdo dos recursos em conformidade
com o artigo 4° desta lei, que s@o a origem dos recursos, acompanhar a
entrada e aplicagdo financeira dos recursos enquanto eles néo estdo sendo
utilizados, acompanhar a execugéo de projetos e prestagdo de contas feitas
pela Seurbs. A duragdo do mandato do grupo gestor estd propondo que
seja de dois anos e o regimento interno desse grupo gestor pretende
regulamenta-lo por decreto e ndo por lei, para se ter maior maleabilidade na
construcdo dessa gestdo. Basicamente em relagdo ao fundo seriam algumas
inovagdes com relagdo a origem de recursos, a criagdo do grupo gestor e as
atribuicoes dele e demandar novas questdes relativas a ele por
regulamentacdo de decreto. Finalizando com uma lei bem simples.
Presidente Manara acrescenta também a garantia do controle social, sendo
o conselho um grupo gestor paritario, em que a participagdo da plenaria do
CMDU e os representantes da sociedade civil estdo garantidos. Passa a
palavra a Maria Rita que questiona sobre os recursos do EIV, Acredita que
vai ter um problema, porque dentro do EIV esta o RIT. Os recursos do RIT
tém outra fungdo e acredita que € preciso estudar melhor juridicamente. O
recurso do RIT ja tem uma fungdo definida em lei e esta dentro do EIV.
Pergunta como o recurso do EIV vai ser destinado e que precisa ser
melhorado juridicamente. Presidente agradece a sugestdo e que ira solicitar
uma analise juridica e encaminhara uma resposta na proxima plenaria. Com
a palavra Gabriel esclarece a Maria Rita que na lei do EIV foi previsto, que
tudo que advir de coisas viarias sera destinado ao fundo municipal de
transporte. Ja esta previsto na lei do EIV. Concedida a palavra para José

Renato Aconvap, que quer reforgar que o EIV veio pra corrigir algum tipo
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de impacto gerado no estudo de vizinhanga, mas que nao compreende que 0
dinheiro de contrapartidas ou de medidas mitigadoras deste impacto possa
ir pro Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano, que vai ser utilizado
principalmente para habitagdes sociais. Acredita que esse dinheiro vindo do
EIV tem que corrigir os impactos colocados naquela regido, porque sendo a
regido fica com o 6nus desse nOVO processo, esse impacto criado, e ndo fica
com o boénus, a contrapartida financeira que vai mitigar esse trabalho.
Como o estatuto da cidade ja determina aquelas nove obrigagoes e
investimento desse dinheiro, eu ndo misturaria uma verba com a outra,
afinal de contas ficaria a regido prejudicada. Com a palavra o Engenheiro
Oswaldo explica que o local pra abrigar 0s recursos ¢ o fundo de
mobilidade e quando o EIV extrapola essas questoes da mobilidade, a ideia
do Fundo do Desenvolvimento Urbano ¢ o de abrigar esses recursos que
vio além de uma corre¢do viaria, e que estdo atrelados diretamente ao
fundo da mobilidade. E foi por isso que se possibilitou que esse recurso
também fosse para a questdo de outro fundo, que ¢ um fundo maior. José
Renato entende como incoerente a utilizagdo do fundo desse dinheiro vindo
do EIV pra utilizagdo nas determinagdes ¢ estatutos da cidade. Acha que
sio finalidades diferentes e quando se fala em EIV e impacto de
vizinhanga, ele tem que ser utilizado naquela vizinhanga pra mitigar o
impacto, sendo ficou sem sentido o inicio, a premissa desse estudo.
Presidente registra o posicionamento em nome da Aconvap, e complementa
que o exercicio dessa discussdo no grupo ¢ justamente a busca do que se
prevalece aquilo que tem nexo causal da obra e o entorno imediato e
daquilo que a regido pode acomodar e que determinados reflexos, nao sO O
de viario, como o engenheiro Osvaldo falou, mas outros reflexos que
demandariam outros tipos de investimento. Entdo ¢ essa a oportunidade do
exercicio de um grupo, que tenha participagdo paritaria pra justamente

trazer essas ponderagdes daquilo que guarda nexo e relacdo direta






daquilo que depender da regido se apresenta ja mais capacitada e
infraestruturada poder optar por outros tipos de investimento. Presidente
passa a palavra para o Engenheiro Oswaldo que entra na proposta da
minuta de lei de revisdo da composigdo e das atribuigdes do CMDU em
atendimento as disposigdes da lei complementar 623, de 2019, nos termos
do seu artigo 277, para a devida apreciagdo dos conselheiros. Oswaldo
segue dando inicio a apresentagdo a proposta do CMDU com relagdo a lei
complementar 623, a lei de parcelamento e uso de ocupagdo do solo, em
seu artigo 277, onde ela manteve transitoriamente as atribuigdes de
composi¢io do CMDU até que fosse regulamentada. Essa regulamentagéo
tinha um prazo inicial de um ano, mas diante de todas as dificuldades do
ano de 2020, somente agora foi trazida para discussdo e reformula¢do do
CMDU. Segue lembrando que o artigo 284 da 428 e o 285, que estabelece
a composicdo e as competéncias. Esclarece que o CMDU continua de
carater consultivo e de assessoramento a prefeitura. E para efeito de
composi¢do, estamos propondo o seguinte: 18 representantes do poder
executivo e 18 representantes da sociedade. Esses 18 representantes da
sociedade estariam divididos da seguinte forma: 2 representantes de
entidades de classe, um representante de entidade ambientalista, um
representante de movimento popular. A proposta de regulamentagdo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano na verdade, ela vem da
legislagdo de parcelamento e uso de ocupagdo do solo aprovado em 2019.
A 632 estabelecia no artigo 277 uma condi¢do transitéria para aquela
composi¢do e atribuigdes do CMDU que foram instituidos em 2010. Entdo
nos estamos nesse momento apresentando uma proposta para regulamentar.
Nao conseguimos atender aquele prazo estabelecido de um ano maximo
pela lei de uso de ocupagdo do solo, que daria em outubro de 2020. Assim,
sO conseguimos trazer a proposta neste presente momento para o conselho.

Coloca que o artigo 1° da proposta trata da condig@o ainda do CMDU {//]
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ainda de carater consultivo e de assessoramento a prefeitura de Séo José
dos Campos, e que a proposta ¢ de dezoito representantes do poder
executivo e dezoito representantes da sociedade civil organizada. Vamos
trabalhar na nova modalidade do Comam, que é um chamamento publico
para ter uma segmentagéo dos representantes da sociedade civil. A nova
forma de agrupamento seria ampliada de 31 para 36 membros uma vez que
estarfamos excluindo os vereadores, mas estarfamos incorporando mais
representatividade das regides. O municipio tem sete regides
administrativas e a composigdo original, que estava transitoriamente ainda
com 2 representatividades, onde excluindo trés vereadores e acrescenta 5
representantes nas regides administrativas do municipio. Mais ou menos,
basicamente, essa ¢ a mudanga, sem alterar muito as outras
representatividades. O mandato proposto das entidades sera de 4 anos,
permitida a recondugdo. Uma isonomia em relacdo ao mandato do
executivo, mantendo as competéncias originais da lei. Oswaldo informa
que estdo colocando algumas atribuigdes aos membros para acompanhar o
planejamento e a execucdo da politica urbana do municipio, em especial
implementagdo do plano diretor, zelar pela aplicagdo da legislacdo
municipal relativo ao planejamento de desenvolvimento urbano e
ambiental, manifestar sobre as propostas de alteragdo da legislagao de
parcelamento e uso de ocupagdo do solo, manifestar sobre programas,
planos e projetos de intervengdo urbana, sugerir o aperfeigoamento da
legislagio urbanistica especificando as alteragdes necessarias, manifestar
sobre a instalagdo e funcionamento do EIV, de empreendimentos sujeitos
ao EIV, constituir comissdes temdticas e cAmaras técnicas especiais quando
julgar necessario para suas fungdes. Presidente agradece Oswaldo pela
apresentacdo e questiona se alguém na plendria tem alguma duvida. Sem
manifestacdo o Presidente lembra que a constitui¢do do novo CMDU ira

estabelecer as regras para que as entidades e os participantes que queir;






assumir a sua vaga na composi¢do do novo CMDU, vai ser noticiado e
publicado para dar amplo conhecimento a toda a sociedade dos
mecanismos para se submeterem a esse chamamento. Concede a palavra a
Maiara, assessora de GEO, que vai apresentar as inovagoes da plataforma
Geosanja. Maiara cumprimenta e todos e inicia sua apresentagao de alguns
projetos em vigéncia. Primeiro o Observa, que ¢ o monitoramento por
imagem de satélite, onde ele atua na fiscalizagdo do territério municipal, 0
Geosanja, que consulta os dados geograficos que sdo disponiveis para
populagdo, dados geograficos publicos. O Sdo José View que € 0 cadastro
imobiliario, tanto de particulares quanto publicos. O objetivo da assessoria
da GEO é trabalhar todos esses projetos de visualizagdo de dados
geograficos de uma maneira integrada. Entdio cada projeto desse a gente
tem uma chave unica de codificagdo, chamada de Geocode, que ¢ a
inscri¢do imobiliaria. Esclarece que o Observa alerta e recebemos por
detecgdo de imagem de satélite conseguimos consultar qual que é aquela
inscri¢do imobilidria se tem um projeto aprovado ou néo. O Geosanja que
consulta por inscri¢do imobilidria. O Observa tem satélites de Orbita diaria
monitorando o territorio de S&o José dos Campos e nos recebemos alerta de
acordo com a passagem desses satélites. Apresenta como exemplo um
loteamento irregular e um regular. Recebe um alerta da imagem do antes e
o depois, o alerta é encaminhado para setores de fiscalizagdo. A area
minima de detec¢do é 25 metros quadrados. Quanto ao Sdo José View
explica que armazenado num banco de dados, faz um espelho dentro do
banco de dados geograficos e cruza se essas informagoes. Assim obtém-se
o resultado de inscri¢do imobiliaria vinculado ao lote. Maiara faz uma
explicagdo de como pesquisar no Geosanja, Presidente agradece Maiara e
Douglas e equipe do GEO, que se dedicaram a esses avangos €normes, e
esforco dos varios departamentos, uma verdadeira revolugdo n

disponibilidade de informagdes e estudo de territorio aberto ao public¢’ e /‘7






mais do que isso, uma articulagdo e sinergia de bancos de dados que nédo
existiam antes. Parabéns a toda equipe do Rodolfo, Rodrigo, Gabriel,
Osvaldo, a 4area de pesquisa e aos demais envolvidos diretamente nessa
construcdo. Séo José dos Campos uma cidade tecnologica, uma cidade que
constroi satélite. A prefeitura tinha um sistema muito precario de banco de
dados e esse trabalho estd sendo uma verdadeira revolugio, e isso promove
uma oferta de servicos a populagdo e a todos os profissionais que atuam
diretamente no setor, ndo so de aprovagdo de projetos, de fazer a cidade
acontecer, do segmento da construgdo civil, mas também outros tantos
segmentos, imobiliario, para prospecgdo de 4reas, qual é a melhor area pra
locacdo, para venda, para aquisigdo de imoveis. Tudo isso vocé tem uma
informagdo disponivel que antes vocé tinha que se dirigir a prefeitura e ter
todo um esforco ai pra conseguir essas informagdes elementares. Com a
palavra Renato que parabeniza a equipe e faz mengdo ao importante
trabalho e que o Geosanja ¢ uma ferramenta importantissima para o setor.
Acredita que ela elimina algumas burocracias, alguns trabalhos internos
que eram exigidos de forma sem raciocinio, simplesmente bragal. Faz votos
que ela s6 evolua. Com a palavra Maria Rita, também acredita na evolugé@o
dessa ferramenta e que isso vai ajudar néo so 0s empresarios, mas também
o municipio para ordenar a cidade. Trabalhar de uma maneira mais
ordenada com a cidade e vocés terem esse controle, sobre cada ponto da
cidade. Parabéns a todos os envolvidos. Presidente se mostra satisfeito e
que estamos no caminho certo com a equipe motivada e que temos que
estruturar dotar de tecnologia para que a gente possa ter mais efetividade.

Enfatiza que essa conquista até agora sO nos mostra que estamos no bom
caminho, mas longe ainda de atingirmos o ideal, e isso que é motivador e
importante pra que todos da equipe e da secretaria se mostrem sempre
empenhados nessa trajetoria. Para complementar o Presidente passa a

. ~ § —— n
palavra para Maiara que faz uma colocacdo quanto a atualizagdo /)






Geosanja que entrou em operagdo por um desenvolvimento de um portal
pela TI da prefeitura, a custo zero ¢ a atualizagdo também ¢ utilizada um
software livre, qualquer pessoa em casa pode baixar o software e realizar
um projeto similar, desde que se tenha o banco de dados pra isso. Foi a
realizagdo de um trabalho de equipe, sem contratacdo de terceiros para o
desenvolvimento. E gratificante e pede que todos fagam parte e abracem
esse projeto. O Presidente lembra que esse projeto realmente teve custo
zero e parabenizar a SGAF, a equipe de TI da prefeitura, que da esse
suporte espetacular. Presidente ressalta o grande acerto e destaca a
reestruturagdo de 2017 que também fundamentou e possibilitou que esses
departamentos se olhassem no dia a dia, isso foi um fator decisivo para que
projetos de sucesso como esse surgissem, porque se tivéssemos na estrutura
anterior, com certeza ndo teriamos essa leitura em sincronia, como uma
capacidade de compreenséo das necessidades da cidade de uma forma mais
abrangente e mais holistica. Presidente anuncia que foi desenvolvido um
grande trabalho interessantissimo e importantissimo diante da pandemia, 0
nosso plano diretor aponta caminhos coerentes, caminhos em sintonia com
o que a sociedade estd apontando como 0 novo comportamento de cidade,
como uma nova proje¢do das cidades frente a esse momento inusitado.
Informa que essa divida gerou essa inquieta¢do natural para um setor de
pesquisa. Um estudo muito interessante, pra que nos possamos
compreender a nossa aposta, 0 nosso pacto com a sociedade que resultou
no plano diretor de 2018, o que nds estamos preparados e convergentes
para o enfrentamento dessa situagdo. Com a palavra Marcelo Reis
juntamente com a Arquiteta Ligia que uma participagéo fundamental nesse
estudo. Marcelo Reis cumprimenta a todos inicia sua apresentacdo
informando que houve questionamentos na secretaria no sentido de
acabamos de aprovar uma legislagdo de uso do solo, um plano diretor, uma

lei de zoneamento, e como essa lei esta preparada, como a cidade vAj






responder a essa pandemia? Informa que o secretario da pasta encarregou a
divisdo de pesquisa, que ¢ uma divisdo que embasa as politicas publicas a
fazer andlises socioecondmicas e urbanisticas, geograficas e demograficas,
de analisar o que aconteceria. O titulo dessa apresentagdo, urbanidade e
ruralidade, nos remete a dois conceitos que véo além da territorialidade em
urbano e rural. A urbanidade ela por metafora, acaba significando a
cordialidade, a relagdo entre as pessoas, respeito a protocolos e convivio
coletivo. E a ruralidade, além do espago rural, ela remete também a um
modo de vida, de organizagdo da sociedade. Marcelo aborda sobre o
planejamento urbano e rural no municipio de Sdo José dos Campos onde
foram levantadas cerca de trinta referéncias bibliograficas, cerca de oitenta
citagdes, ainda do ano passado e a maioria dos textos s3o até junho de
2020. Explica que esse fato gerou um volume grande de questoes que a
gente vai trazer para o contexto da legislagio urbanistica, para o contexto
do planejamento urbano e rural. Destaca que que 0 plano diretor aprovado
em 2018 ndo previu a pandemia, mas ele traz uma série de mecanismos de
resiliéncia, que garantem uma cidade que consiga resistir a eventos
extremos, como o caso da pandemia, ou eventos climaticos e que essa
preocupagdo foi bem presente na elaboragdo do plano diretor. Entéo, de
certa forma estamos preparados para o transporte sustentavel individual.
Outras acdes possiveis para implementar politicas que melhorem essa
condicdo da ciclovia. Enfim, a analise foi feita em cima de mais de sessenta
indicadores. Finaliza informando que encontraram muitas citagdes sobre
ordenamento territorial e sustentabilidade. Das referéncias encontradas. Os
temas que apareceram foram: espagos publicos, mobilidade, densidade e
assisténcia social. Passa a palavra para Ligia, que cumprimenta e todos e
inicia sua apresentagdo, com slides, com referéncia a temas recorrentes € 0
enquadramento dentro do plano diretor. Passa a esclarecer sobre a historia

sobre as questdes de urbanismo, habitagdo e questdes sanitarias. Destaga






algum artigo que possa ser conectado com a pandemia e com as questoes
discutidas e detalhamos esse artigo. Cita como exemplo, o ordenamento
territorial e o estimulo a centralidades, uma questio que hoje muito se
discute, a forma de constru¢do da cidade. Apresenta dentro do artigo
namero 30 do plano diretor, na sustentabilidade, existe todos os confrontos
sobre conforto ambiental, os parimetros urbanisticos que estdo sendo
questionados hoje para ventilagdo, insolagio e permeabilidade, incluindo
todos os artigos que se referem ao plano diretor. Dentro da mobilidade, ja
foi citado a questdo do aumento da ciclovia, dos novos modais, que possam
promover um deslocamento maior e de melhor qualidade, com redugéo de
poluentes, a questdo da densidade. Entio é a reflexdo sobre como vivemos
o espago publico na cidade, a dindmica de trabalho, a dinamica de
movimentag3o, de circulagdo, € como nos profissionais poderemos mitigar
essas todas essas situagdes e trazer uma melhoria na mudanga climatica,
uma transparéncia da cadeia e as solugoes mais positivas para o municipio.
Com a palavra Marcelo Reis que trara alguns exemplos de como a
legislagdo urbanistica de S&o José dos Campos e a configuragdo da cidade
se mostram prontas para esse novo desafio. Na construgdo de parques e
sreas verdes, Com relagdo aos espagos publicos, além da qualificagdo das
dreas verdes, nos temos também as unidades de conservag¢do, as reservas
particulares, patriménio naturais. Na zona rural, as bacias hidrograficas
como elemento importante na delimitagdo das macrozonas. Demonstra
através deslide o caso da outorga onerosa e das operagoes urbanas, que elas
preveem alguns mecanismos pra auxiliar na qualificagdo das areas verdes.
No caso, o fator de sustentabilidade, essa inovagdo € importante trazida
pela forma como que a outorga onerosa foi adotada em Sdo José dos
Campos, que ele prevé uma série de incentivos pra que o empreendedor
qualifique o empreendimento na questdo de sustentabilidade. Assim explica
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gente gere espagos legais dentro do empreendimento e até fora. O maior
fator de parcela de incentivo no fator de sustentabilidade é aquela que
prevé o projeto e a execugdo de paisagismo e urbanizagdo de pragas,
parques, logradouros publicos, margem de corregos. Com isso ele consegue
um desconto de até 40% na outorga. Alguns empreendedores ja
demonstraram interesse em promover essa qualificagéo e a gente entende
que essa parceria com o setor privado ¢ fundamental para que a gente
continue com esse patrimdnio ambiental e continue qualificando e
mantendo o municipio nessa vanguarda de espagos verdes publicos. Para
uma populagdo estimada em 2020 de 729.000 habitantes, nés temos um
indice ali de 17,20 metros quadrados por habitante, que € superior aquela
recomendacdo tradicional feita de 12 metros quadrados por habitante.
Destaca na sua apresentagdo o artigo 4° do plano diretor, que fala
justamente dessa missdo de dar continuidade a implantagdo de parques €
fomentar solugdes de infraestrutura verde e drenagem urbana sustentavel.
Para complementar Ligia da Secretaria de Urbanismo acredita que toda
relagio de urbanismo e cidades vai trazer grandes marcos na vida e na
construgao. E preciso salientar essa questdo da importancia que se tem
visto da sustentabilidade urbana e que s6 vai conseguir visando reduzir essa
segregagdo. Ligia finaliza destacando que Sao José, como todos os
momentos, possa trazer, COMO precursora, novos posicionamentos para
uma melhoria de qualidade de vida para todos nos. Para finalizar Marcelo
Reis acredita que é possivel resumir esse historico consolidado de Sdo José
dos Campos na resiliéncia, na legislagdo urbanistica. Vem antes dos
acontecimentos extremos e procura manter a qualidade de vida. Mas a lei ¢
$6 uma parte dessa solugdo ¢ a divisdo de pesquisa comegou essa historia e
acredita que essa oportunidade do CMDU ¢é fundamental, porque nos temos
vérios atores tanto do mercado quanto da universidade, do meio académico

para que a gente possa construir esse debate sobre o tipo de cidade que ng






queremos ter, um olhar futuro, Faz parte da atribui¢do do conselho pensar
que tipo de cidade nds desejamos. E buscando sempre um lema dessa
administracdo e aproveitar melhor os recursos da melhor maneira possivel,
seja através de parcerias seja através do Geosanja que € um
desenvolvimento interno de um sistema que melhora a agilidade dentro da
prefeitura, diminui as burocracias, e nos acreditamos que também nessa
questdo do enfrentamento dos eventos extremos € pandemias, nds podemos
ter uma solugdo que agrade a todos e mantenha a cidade nessa tradi¢@o e
qualidade de vida. Finaliza colocando que a pesquisa estd aberta a
contribui¢do. Manara agradece a ambos pela explicagdo e afirma que o
compilado enorme e sugere mais um colegiado que se debruga sobre esse
assunto no desenvolvimento da cidade, e que hoje estamos enfrentando
essa situagdo inusitada, que ndo existe formula, ndo existe regra e surgem
varias linhas cientificas, académicas divergentes no entendimento da
matéria. Entio aqui a gente cita a verticalizagdo, ou desenvolvimento
horizontal que ¢ mais ou menos favoravel ao enfrentamento da pandemia,
pois protege mais o cidaddo quando na verdade se vé que 0s indicadores
das 4reas de maior concentragdo do problema, do Covid, elas sdao em
grande parte horizontais, ndo verticais. S8o desafios de leitura. E
importante que o CMDU se aproprie desse estudo e contribua e que
tenhamos a chamada em pauta do setor de pesquisa da secretaria para que
possamos ouvir também contribuicdes, leituras do CMDU, dos seus
componentes e das suas instituigoes sobre esse trabalho, porque esse
trabalho estd num momento de provocagdo inicial. E necessario que
possamos avangar com a participagdo de todos que tenham uma leitura
multitematica, desse mesmo problema. E o mais importante é que se possa
resumir que o nosso plano diretor & muito mais convergente do que
divergente na preparagdo dessa cidade ao enfrentamento de uma pandemia.

Outras iniciativas, que ganham um holofote diferenciado nessa leitur







entdio que um ano € meio estamos desenvolvendo é o nosso plano
municipal de adaptagdo e enfrentamento a mudanga climatica. Mudancga
climatica é um tema que surge comn uma for¢a enorme nessa discussdo das
cidades resilientes pra enfrentamento da pandemia. E S&o José é uma das
cidades que esta avangada. Muito embora ndo tenhamos o plano publicado,
mas nessa construgdo interna, nessa discussdo € caminhar para 0
entendimento da adaptagdo as mudancas climaticas, ja foi possivel trazer e
internalizar no proprio plano diretor e no zoneamento conceitos do
enfrentamento 4 mudanga climatica do que se pretende para as medias e
grandes cidades, e ela esta totalmente alinhada a essas estratégias
anunciadas de enfrentamento da pandemia. Antes de passar € abrir para a
plenaria, Manara pontua que S3o José foi novamente agraciado com
reconhecimento de um programa desenvolvido pela ONU que atribui as
cidades que fazem a melhor gestéo do seu patriménio arboreo, que € o Tree
Cities. Em 2019 ja fomos reconhecidos como uma das trés cidades
brasileiras que melhor faz essa gestdo: Sdo José dos Campos, Sdo Carlos e
Campo Grande. Foi feito em 2019 uma analise de 19 paises e em 2020,
saltou para 63 paises analisados, 120 municipios foram escolhidos como
referéneia no mundo sobre a gestdo do patriménio arboreo, Sdo José dos
Campos configura novamente com dois anos com essa men¢do, com a
cidade arborizada, com parques, € com mais qualidade de vida. Também os
desafios e implementagdo dos parques, vimos nascer um parque linear no
plano diretor de 2018 que ja esta sendo implantado. O parque Santa Julia
nasce em 2018 e 2019 ja comegam obras, 2020 estamos realizando o
plantio de 20.000 mudas nas suas cabeceiras. Estamos concluindo a
primeira fase da area verde que vai atender a uma populagio de cerca de
30.000 pessoas que ndo tinham essa proximidade de area verde publica
aberta com qualidade. O Parque Sania Jalia é um exemplo dessa

preparagdo e dessa oferta de qualidade de vida na expectativa trazida p ! /}






uma cidade resiliente ao enfrentamento a pandemia para fazer com que as
pessoas tenham alternativas que nao aglomerem. Estamos langando uma
unidade de conversacdo de protegdo integral urbana. Talvez seja um dos
{nicos municipios no Brasil que se atreva a langar mao de um desafio como
esse, uma unidade de protego integral de 30 hectares do cerrado. Entdo so
para pontuar que partes dessas chaves estdo nessa gestio implementando e
tem outros tantos exemplos para que ocorra essa parceria com o setor
privado, que faz acontecer no segmento da construgdo civil, no
desempenho daqueles critérios de sustentabilidades trazidos no plano
diretor e no zoneamento. Entdio parabenizo a equipe, extensivo ao Jodo, que
ndo esta aqui, mas reforgo a importéncia de um setor de pesquisa na drea de
planejamento da cidade. E uma questio que nos estamos internamente
pleiteando sempre na necessidade de incorporar outros saberes a éarea de
pesquisa, em ciéncia ela tem que ser multidisciplinar, para ter esses varios
focos, esses varios olhares. Engenharia e arquitetura urbanistica s@o
necessarias para que tenha uma compreensao da dindmica desse ente vivo
que é a cidade, que nds tenhamos um setor de pesquisa mais robusto,
ampliado, porque essa que € a importancia. Abro para a plenaria. Alguém
quer fazer algum comentario, alguma contribuigdo? Manara agradece a
todos pela participag@o ¢ parabeniza novamente a equipe de pesquisa, a
todos que fizeram apresenta¢do € aos que participaram na plenaria e 0s
participantes remotamente € pede que todos se cuidem. Nada mais a tratar,

o Presidente Manara agradeceu a presenga de todos, encerrou a reunido e

, @m,d:a:

arisa do Prado S& Durante
Secretaria Exécutiva
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