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Envelhecimento Multicultural e Democracia:
Urgéncia por Equidade, Direitos e Participacdo

Silvia Aline Silva Ferreira,
Assistente Social e Doutora em Geografia
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Quem sou eu:
Silvia Aline Silva Ferreira

Assistente Social, P6s Doutoranda pela UFPB/Jodo Pessoa, Doutora em Geografia pela UNESP
Presidente Prudente/SP; Mestre em Desenvolvimento Regional e Meio Ambiente pela
UNOESTE/SP. P6s Graduada em Trabalho Social com Familias, P0s Graduada em Gestdo de
Politicas Pablicas, Pos Graduada em Gestdo de Pessoas, P0s Graduada Servico Social: Direitos
Sociais e Competéncias Profissionais, P0s Graduada Docéncia do Ensino Superior e PGs
Graduanda em Terapia Familiar. Experiéncia como facilitadora do Programa Capacita SUAS no
Rio Grande do Sul, Pard e Mato Grosso do Sul de 2014 a 2019. Experiéncia como Especialista
em Desenvolvimento Social na DRADS/APL Dracena de 2009 a 2017. Experiencia em
Supervisdo e Assessoria dos Servicos do SUAS, em elaboracdo de Diagnostico Socioterritorial,
e Ambiental, Diagnostico da Pessoa ldosa, Diagnostico da crianca e adolescente e da Pessoa
com Deficiéncia. Experiencia em Elaboracdo de Protocolo de Enfrentamento a Violéncia Contra
Crianca e Adolescente e Fluxo da Escuta Especializada; Elaboragdo de Protocolo e Fluxo da
protecdo Social Basica e Especial de Municipios de Pequeno e Médio Porte. Facilitadora das
Capacitacdes do Instituto Cairo; Paulus Social e GEPAM. Palestrante, Conferencista e Assessora
em Politicas Publicas com experiéncia em servi¢os municipais e estaduais.
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CAPACITACAO CONFERENCIA
MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA

* ENVELHECIMENTO
MULTICULTURAL E DEMOCRACIA:
URGENCIA POR EQUIDADE,
DIREITOS E PARTICIPACAO
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ENVELHECIMENTO MULTICULTURAL
E DEMOCRACIA: URGENCIA POR
EQUIDADE, DIREITOS E
PARTICIPACAO

6° Conferéncia Nacional dos Direitos da Pessoa Idosa, 6°
CONADIPI, esta amparada pelo Decreto de N°12.015, 6
de maio de 2024.
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O que é uma conferencia e qual a sua

importanciar

? A Constituicao Federal de 1988 estabelece mecanismos de
participacao direta da soctedade e nos processos decisorios, as
conferéncias, que acontecem nos trés niveis de governo a cada
dois anos, fazem parte destes mecanismos.

t E uma possibilidade de participacio na definicio das politicas
publicas criando espacos onde cada segmento discute e
delibera as prioridades de atencdes e servicos necessarios a
serem executados pelas politicas publicas setoriais.
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O que € uma conferencia e qual a sua

importancia?

* As conferéncias contam com a participacao de
representantes do poder publico e da sociedade civil,
sendo espacos amplos e democraticos de reflexao,
discussao e articulacao coletivas em torno de propostas

e estratégias que apontam diretrizes para as varias
politicas publicas.
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QUAIS OS OBJETIVOS
DAS CONFERENCIAS?
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* Conferir as politicas publicas setoriais (previsdo
legal);

* Debater desafios e decidir prioridades;

* Propor avangos para a consolidagdo e ampliagdo das
politicas publicas em prol do envelhecimento com
dignidade em nosso pais.
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Populacao Idosa no Brasil

Censo Demogtrafico 2022:

Populacao com 60 anos ou mais:
32.113.490 pessoas (15,8% da populacao)

IS 2000
20.590.597 pessoas (10,8% da populacao)

Crescimento entre 2010 e 2022:
—| 56% de aumento da popula¢iao idosa
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Indice de Envelhecimento:

Representa o numero de pessoas com 60+ anos para cada
100 criangas e adolescentes (0 a 14 anos)

ull 2010: 44,8 pessoas idosas / 100 jovens
Ll 2022: 80,0 pessoas idosas / 100 jovens

Tendéncias Demograficas

A populacao idosa cresce rapidamente
A populacao jovem diminui significativamente

@O Esse cenario indica que o Brasil ja passou pela
transicao demografica no que diz respeito ao
envelhecimento.
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Sao José dos Campos

* Populacao 2022: 697.054

* Populacao Estimada: 2024 724.756
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SKO JOSé DOS CAM POS axa de populacdo idosa Populacao idosa total

Pessoa Ildosa 17% 117.943

Censo, 2022 Censo, 2022

Elaborado por Paula Fonseca do Nascimento, 2025 www.geosocialconsultoria.com.br

4 Ini Feminino Fev/2025 Beneficiario(a) do Programa
CadUnico CadUnico ) Bolsa Familia BPC

q10508 18% Masculino ‘IT: ) 6.762

Fev/2025 Fev/2025 T 4% 10% Fev/2025

(Faixa de renda familiar per capita ) v . R
Populacao idosa que possui deficiéncia
Polbzr%za - < cadastradas no Cad.Unico
: Fev/2025
Baixa Alfabetizados 7.486

renda
i P 96%

\_ Fev/2025 Y,

Nao Alfabetizados

[ Populacao idosa em situacao
— b de pobreza
4726

Fev/2025 \_ Fev/2025 )

4 5 :
Grau de Instrucao Fev/2025 ) Cor/Raca SERIE HISTORICA DE PESSOAS IDOSAS
INSCRITAS NO CADASTRO UNICO - PGS CoviID-19

Sem instru¢ao Branca

71%

Fundamental incompleto

Mar/2020: 22.012
Fev/2025: H41.430

Fundamental completo
Meédio incompleto

Meédio completo Preta Amarela Indigena
0, .
5% 3% 0% Crescimento de H7%

Superior incompleto ou mais

k 0 5000 10000 15000 200” Fev/2025
Fonte: SAGICAD/CECAD/Vis Data, 2025. Censo Demografico/IBGE, 2022.
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O Idadismo: Discriminacao por

Idade

&) O que ¢ idadismo?

Discriminacao com base na idade — pode afetar jovens e i1dosos
| No caso das pessoas 1dosas:

Compromete a cidadania ativa

Dificulta a implementagao de direitos

Idadismo ¢é Crime

Estatuto da Pessoa Idosa — Art. 96

Crime de discriminagdo por idade

Pena:
% Reclusio de 6 meses a 1 ano
© Multa
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Mesmo na velhice extrema € importante que
as pessoas nao

percam o interesse pelas alegrias da vida.

E igualmente essencial que prossigam,
desenvolvendo tarefas fisicas e intelectuais e
gue a sociedade continue a se beneficiar com

sua experiéncia’.

Maria José da Rocha Barroso,
A iniciativa publica e privada nos servigos de saude, educacgao, cultura e
lazer. Revista Terceira Idade, n® 1. Sao Paulo: SESC, 1999.
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O QUE DEVEMOS SABER

<+Velhice ndo deve ser confundida com doenca;

+« A saude e o0 bem-estar do idoso estao
relacionados intimamente a autonomia e a
independéncia que ele possui;

<Individuo autébnomo ¢é aquele que mantém
poder decisorio e controle sobre sua vida;

+As transformacdes ocorridas com a velhice
demandam cuidados de ordem biopsicossocial e
nao apenas fisica, para a manutencao da
qualidade de vida;
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***Envelhecimento populacional € um fenébmeno mundial;

**Oferecer as pessoas idosas novas oportunidades e
mecanismos que garantam o estabelecimento de um
modelo de envelhecimento mais digno;

“*Reconhecer a relevancia do idoso como Protagonista da
sua historia, com participacao ativa para a conquista e
efetivacao dos seus direitos na sociedade;

***Importancia do exercicio pleno das cidadania em todas as
idades;
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POLITICAS PUBLICAS:

* Conjunto de decisoes, planos,
metas e agoes governamenTals
(seja a nivel nacional, estadual
ou municipal) voltados para a
resolu¢do de problemas de
intferesse publlco
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DIREITOS:

Direitos fundamentais sdo os direitos bdsicos
individuais, sociais, politicos e juridicos que sdo
previstos na Constituicdo Federal de uma nhagdo.

Os direitos fundamentais sdo baseados nos principios
dos direitos humanos, garantindo a liberdade, a vida,
a igualdade, a educagdo, a seguranga, saude, etc.
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8 CONSTITUICAO
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CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever
de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e
bem-estar e garantindo-lhes o direito a vida.

* § 1° Os programas de amparo aos idosos serdo
executados preferencialmente em seus lares.

* § 2° Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos ftransportes coletivos urbanos.
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ESTATUTO DO IDOSO

* Art. 82 O envelhecimento é um direito
personalissimo e a sua protegdo um direito social,
nos termos desta Lei e da legislagdo vigente.

Art. 92 E obrigagto do Estado, garantir a pessoa
idosa a protegdo a vida e a saude, mediante
efetivagdo de politicas sociais publlcas que
permitam um envelhecimento saudavel e em
condigoes de dignidade.
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POLITICA NACIONAL DO
IDOSO

Art. 1° A politica nacional do idoso ftem por objetivo
assegurar os direitos sociais do idoso, criando condigoes
para promover sua autonomia, intfegracdo e participagdo
efetiva na sociedade.

Art. 3° A politica nacional do idoso reger-se-a pelos
seguintes principios:

T - a familia, a sociedade e o estado tém o dever de
assegurar ao idoso todos os direitos da cidadania, garantindo
sua participagdo na comunidade, defendendo sua dignidade,
bem-estar e o direito a vida;

IT - o processo de envelhecimento diz respeito a sociedade
em geral, devendo ser objeto de conhecimento e informagado
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POLITICA NACIONAL DO
IDOSO

* IIT - o idoso ndo deve sofrer discriminagdo de qualquer
natureza;

IV - o idoso deve ser o principal agente e o destinatdrio das
transformagdes a serem efetivadas através desta politica;

V - as diferengas economicas, sociais, regionais e,
particularmente, as contradigoes entre o meio rural e o
urbano do Brasil deverdo ser observadas pelos poderes
plblicos e pela sociedade em geral, na aplicagdo desta lei.
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Objetivo Conferencia Idoso 2025:

* 1. Promover a participacao social para a proposicao de acoes
que visem a superacao de barreiras ao direito de envelhecer e
a velhice digna e saudavel.

2. ldentificar os desafios do envelhecimento plural no pais,
tanto nos instrumentos legais quanto nas praticas exercidas,
para a promocao e defesa dos direitos da pessoa idosa.

3. Construir acdes de equidade para a defesa, promocao e
protecao dos direitos e da cidadania de pessoas idosas, a partir
da articulacao interfederativa.
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TEMATICOS DA

CONFERENCIA
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EIXO 1

Eixo 1- Financiamento das politicas publicas para ampliacdao e garantia
dos direitos sociais;

Eixo 2 - Fortalecimento de politicas para a protecdo a vida, a saude e
para o acesso ao cuidado integral da pessoa idosa;

Eixo 3 - Protecdo e enfrentamento contra quaisquer formas de
violéncia, abandono social e familiar da pessoa idosa;

Eixo 4 - Participacao social, protagonismo e vida comunitaria na
perspectiva das multiplas velhices;

Eixo 5 - Consolidacao e fortalecimento da atuacao dos conselhos de
direitos da pessoa idosa como politica do estado brasileiro.
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Eixo 1 - Financiamento das politicas publicas
para ampliacao e garantia
dos direitos sociais;

* O fundo publico é a capacidade do Estado em mobilizar
recursos para intervir na realidade social. Essa arrecadacao de
recursos ocorre através de Iimpostos, taxas, contribuicoes
sociais e econdmicas, bem como de outras receitas publicas
estabelecidas em lei. Assim, o fundo publico ocupa um papel
central na implementacao das politicas publicas.

1. Planejamento orcamentario municipal da Politica de Atendimento ao
Idoso intersetorial. Compartilhamento de investimentos entre entes
federativos.

2. Financiamento de servigos, programas, projetos e beneficios para
populacao idosa.
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Disputa de Recursos;

A nao prioridade das politicas publicas sociais no ambito do
orcamento publico intensifica e acelera as desigualdades;

IMPORTANTE: existe um tensionamento constante para
que os direitos sociais garantidos constitucionalmente e
operacionalizados pelo Estado sejam transformados em
bens e servicos que devem ser comprados no mercado.
Exemplo desse contexto sao as politicas de saude e
previdéncia.

FUNDO PUBLICO: Fundo Nacional do Idoso e os Fundos
Municipais do ldoso : como incluir no orcamento e na
arrecadacao do imposto de renda?

Video Orcamento Facil:
PPA, LDO e LOA
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Perguntas Norteadoras:

Como ampliar nossa participacao e conhecimento
nas politicas Publicas?

O municipio tem FMI, e como esta arreacadc¢ao e o
planejamento do uso desse recurso?

Os investimentos tem sido suficientes?
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Eixo 2 - Fortalecimento de politicas para a
protecao a vida, a saude e para o acesso ao
cuidado integral da pessoa idosa;

O envelhecimento apresenta caracteristicas
particulares no Brasil, uma vez que a situacao
social, politica e econdmica do pais impacta na
qualidade dos servicos e atendimentos ofertados
a populacao idosa. Ha que se considerar que, NO
Brasil, existiram por décadas, apenas medidas e
acoes pontuais direcionadas para a populacao
Idosa em situacao de vulnerabilidade social.
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Idoso no Brasil

Vulnerabilidades Sociais:

Pobreza; Abandono;Discriminacao; Isolamento
Ausencia de Servicos Especializados;

Ausencia de Servicos Cultura, Esporte, Lazer
Saiude e Educacao
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* Ressalta-se que as pessoas envelhecem de forma
diferenciada e particular, num processo complexo
e dinamico envolvendo a interseccionalidade dos
diversos marcadores sociais que interferem no
nascer, crescer e morrer das pessoas.

Em outras palavras, podemos afirmar que a
relacao entre ra¢a, etnia, género, identidade de
género, orientacao sexual, classe, deficiéncia,
religido, territério, incidem diretamente nos
iIndicadores de saude e bem-estar, interferindo
negativamente ou positivamente na expectativa
de vida das populacdes.
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O idoso € protegido e respeitado em sua comunidade?

. Quais acoes ou servicos deveriam ser implementadas
para
. garantir a protecao das pessoas idosas ?

. O idoso conhece os seus direitos como pessoa idosa?

. O idoso conhece os servicos do seu municipio/estado

/.

—

ou da unido direcionados para as pessoas idosas?

. Como voce avalia a qualidade dos servicos que o seu

municipio/estado oferece atualmente as pessoas
idosas?

Como a comunidade pode ajudar a fortalecer as acoes

e servicos de protecao Nessoas idosas?
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Eixo 3 - Protecao e enfrentamento contra
quaisquer formas de violéncia,
abandono social e familiar da pessoa idosa;

* De acordo com a Organizacao Mundial da Saude (OMYS), a
violéncia pode ser definida como o “uso intencional da
forca: fisica ou: do poder. redl oy ert greacs, "ContEa i
proprio, contra outra pessoq, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade
geresUitas eraleseo rRaRic, dano psicologico, deficiéncia
de desenvolvimento ou privacdo”.

Com base nessa definicao, o Estatuto da Pessoa l|dosa
passou a conceituar a violéncia contra essa populagao, no
seu artigo 19, como sendo “qualquer acdo ou omissGo
praticada em local publico ou privado que lhe cause morte,
dano ou sofrimento fisico ou psicologico”.
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* Se faz necessario observa-la na perspectiva
dos direitos humanos, de saude e
seguranca publica. Trata-se de um
fendbmeno mundial, todavia, no Brasil, suas
caracteristicas sao naturalizadas nas
relacbes sociais e institucionais, fazendo
com que sua identificacao seja dificil de ser
detectada.
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Tipos de Violéncia

Manual de Enfrentamento Violéncia da Pessoa
Idosa

violéncia estrutural,
violéncia institucional e
violéncia familiar
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* A violéncia estrutural ¢ aqguela que se manifesta
decorrente das desigualdades sociais e das discriminacoes
que determinadas pessoas/grupos sofrem. O idadismo é
uma dessas discriminacoes experimentadas por pessoas
qgue estao vivenciando essa etapa da vida.

* A violéncia institucional ocorre dentro dos servicos
publicos ou privados, por meio da acao dos agentes
(publicos ou privados), como omissao e negligéncias,
iIneficiéncia das politicas publicas e numero insuficiente de
equipamentos publicos de apoio social as familias das
pessoas idosas.

* A violéncia intrafamiliar ocorre, na maioria dos casos,
dentro da propria casa, tendo como autor da violéncia as
pessoas da familia ou, ainda, aquelas contratadas para
cuidar da pessoa idosa. Destaca-se que tais violacdes tém
Impacto direto na saude do individuo, principalmente na
sua saude mental.
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e E importante considerar, também, a perspectiva
do abandono social e/ou familiar de pesseas
iIdosas como sendo um fendmeno alarmante
que reflete ndo apenas a fragilidade dos vinculos
comunitarios e familiares, mas também a falta
de estrutura social para acolher a populacao
idosa.

* As razdes sobre o abandono social e/ou familiar
de pessoas idosas sao complexas, podendo
Incluir desde o preconceito em relagcao ao
envelhecimento, a sobrecarga emocional dos
cuidadores e/ou a falta de recursos financeiros.
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PERGUNTAS NORTEADORAS

As Conferéncias anteriores jd determinaram algo com relagdo a
esta temdtica? O que foi cumprido?

Como sdo tratadas as denlncias de violéncia contra o idoso ?

Os érgdos fiscalizadores estdo equipados e com pessoal
adequado para atuar na defesa dos idosos?

Como a comunidade pode colaborar com a prevengdo da
violencia contra o idoso?

Sdo realizadas campanhas de conscientizagdo sobre a violéncia
e como agir diante dela?

Sua cidade possui delegacia especializada? Vocé entende ser
necessario?
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Eixo 4 - Participacao social, protagonismo e vida
comunitaria na perspectiva das multiplas
velhices;

* Pensar a participacao social e a vida comunitaria na
perspectiva das multiplas velhices, tem como objetivo
estimular o protagonismo das pessoas idosas, a partir da
valorizacao de suas contribuicoes para a construcao de politicas
e programas que atendam as suas necessidades e aspiracoes.

A participacao social, enqguanto mecanismo de controle social
das acdes governamentais a aplicacao dos recursos publicos e
a Implementacao das politicas publicas necessarias a
cidadania, é um instrumento fundamental para o
fortalecimento do processo democratico de qualguer pais,
tendo em vista que o exercicio da democracia nao se resume
somente ao ato de votar e ser votado no periodo das eleicdes.
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QUAIS ESPACOS D:
PARTICIPACAO

Conselhos Municipais
Conferéncias
Foruns

Audiéncias Publicas

Sociedade Civil Organizada




L T i 2l AN\ NSNS NN N N NN NN 40 Tl AN A NSNS

= - - wE — ——
- o -~ - « ~ -

=

— . — —
-~ — - = = = _— = — & = = P

PERGUNTAS PARA ORIENTACAO
DAS DISCUSSOES

As Conferéncias anteriores ja determinaram algo com relagdo
a esta tematica? O que foi cumprido?

O municipio J):ossui Conselho Municipal do Idoso? E criado por

lei municipal

O Conselho Municipal do Idoso é atuante e ativo? Vocé tem
conhecimento dos trabalhos que ele desenvolve?

O Municipio possui Fundo Municipal do Idoso? Se possui, o
Fundo financia que tipo de projetos?

Existe infraestrutura disponivel para o Conselho Municipal do
Idoso? E os conselheiros sdo capacitados e atuantes?
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Eixo 5 - Consolidacao e fortalecimento da
atuacao dos conselhos de direitos da pessoa
idosa como politica do estado brasileiro.

* 0s conselhos constituem espacos propicios para o
exercicio da participacao direta e do controle social das
politicas destinadas ao atendimento as pessoas idosas.
Sendo assim, se faz necessario avancar na
consolidacao dos conselhos, estabelecendo os
principios norteadores de sua forma de criacao,
funcionamento e seu papel no ambito das politicas
publicas relativas as pessoas idosas. E trazer o
protagonismo e a real representacao.
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Conselho Municipal do Idoso

Como esta constituido?
Quais agoes articuladas com outras politicas?

Quais desafios: participacao efetiva dos membros?

CO TROLE
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PARA

° Quais os desafios dos poderes
executivo, legislativo (municipal,
estadual e federal) e judiciario
(estadual e federal) bem como da
sociedade civil diante dos eixos da
conferéncia da pessoa idosa idoso?

* E quais sho @s biobosicoes balkie
superar esses desafios?
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