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LEI'N.10.139, DE 6 DE JULHO DE 2020.

Estabelece as Diretrizes Orcamentarias para o
exercicio de 2021 e dé outras providéncias.

O PREFEITO DE SAO JOSE DOS CAMPOS, no uso das atribuicdes legais que lhe sdo
conferidas pelo inciso VIl do artigo 93 da Lei Organica do Municipio, de 5 de abril de 1990, faz saber que
a Camara Municipal aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 12 Ficam estabelecidas as diretrizes orcamentdrias para o exercicio financeiro de
2021 no municipio de S3o José dos Campos, que compreenderdo os seguintes topicos:

| - Das Prioridades, A¢Ges, Metas e Projetos da Administragao;
Il - Da Organizacgdo e Estrutura dos Orgamentos;

Il - Das Diretrizes Gerais para Elaboragao dos Orgamentos;

IV - Das Propostas Relativas a Pessoal;

V - Das Propostas de Alteragdo na Legislacdo Tributaria;

VI - Da Divida Publica; e

VIl - Das Disposi¢des Gerais.

§ 12 Integram a presente Lei 0s seguintes anexos:

a) Metas Fiscais;

b) Riscos Fiscais;

c) Meméria e Metodologia de Célculo das Metas Anuais de Receitas;

d) Despesas;

e) Resultado Primario e Nominal; e

f) Montante da Divida. /
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§ 22 As diretrizes previstas no “caput” deste artigo atendem aos dispositivos
constitucionais e também ao art. 42 da Lei Complementar Federal n. 101, de 4 de maio de 2000, ao
inciso Il e ao § 22 do art. 205, e ao inciso Il e ao § 22 do art. 16, todos da Lei Organica do Municipio, além
de observar as instrugGes contidas na Portaria n. 389, de 14 de junho de 2018, com posteriores
alteracdes, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda.

CAPITULO |
DAS PRIORIDADES, ACOES E METAS DA ADMINISTRACAO

Art. 22 As prioridades e metas para o exercicio financeiro 2021 serdo elaboradas de
acordo com as seguintes diretrizes do plano de governo:

| - compartilhamento de recursos;
Il - gestdo aberta;

lll - inovagdo; e

IV - simplificagdo.

Art. 32 O “Anexo VI-A - Demonstrativo de Programas e A¢bes por Orgdo e Unidade -
Fisico e Financeiro” desta Lei estabelece as prioridades, os programas, as acdes, as metas e 0s projetos
da Administracdo para o exercicio financeiro de 2021.

Paragrafo Unico. As prioridades, as agdes, as metas e os projetos constantes do “Anexo
VI-A - Demonstrativo de Programas e A¢des por Orgdo e Unidade - Fisico e Financeiro” e do “Anexo VII -
Relagdo dos Projetos em Andamento e Novos Projetos” incluidos nesta Lei, terdo precedéncia na
alocacdo de recursos na Lei Orcamentdria para o exercicio de 2021 e na sua execugdo, ndo se
constituindo, todavia, em limite ou restrigdo a programagao de despesas.

Art. 42 Quando do encaminhamento do Projeto de Lei relativo a proposta orgamentaria
para o exercicio de 2021, caso seja necessario, o Poder Executivo encaminhara Projeto de Lei
compatibilizando as diretrizes aqui estabelecidas com as novas estimativas de receitas e despesas

orgcamentarias.

- CAPITULO Il
DA ORGANIZACAO E ESTRUTURA DOS ORCAMENTOS
Art. 52 A Lei Orcamentdria Anual para o exercicio de 2021, observado o disposto no art.

206, da Lei Orgénica do Municipio, e em conformidade com o art. 52 da Lei Complementar Federal n.
101, de 2000, compreendera:
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| - orcamento Fiscal referente aos Poderes Municipais, fundos, érgdos e entidades da
Administragdo Direta e Indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - orgamento da Seguridade Social; e
Il - orgamento de investimentos da Urbanizadora Municipal S.A. - Urbam;

Art. 62 A proposta or¢amentaria do Municipio para 2021 sera integrada pela proposta do
Poder Legislativo e pelas propostas de todos os Orgdos da Administracio Direta, Indireta e Fundacional
do Municipio, nos termos do art. 52 desta Lei.

Art. 72 A proposta orcamentdria que o Poder Executivo encaminhara ao Poder Legislativo
compor-se-a de:

| - mensagem,;
Il - texto de Projeto de Lei;

lIl - consolidagdo dos quadros orcamentarios conforme previsto na Lei Federal n. 4.320,
de 17 de marco de 1964, e suas alteragdes;

IV - os orgamentos aos quais se refere o art. 52 desta Lei e seus respectivos anexos, em
conformidade com a legislagdo em vigor; e

V - demonstrativo das estimativas das isengdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios
de natureza financeira e crediticia, previstos para 2021.

Art. 82 A mensagem que encaminhar o Projeto de Lei Orgamentaria Anual devera
explicitar:

| - as receitas e as despesas indicando os resultados primario e nominal, implicitos no
Projeto de Lei Orcamentdria para 2021, os previstos para 2020, e os observados em 2019; e

Il - os critérios adotados para estimativa das fontes de recursos previstas para o exercicio
de 2021.

Art. 92 A Lei Orgamentdria Anual contera a discriminagdo da receita e da despesa de
forma a evidenciar o Programa Governamental.

§ 12 Integrardo a Lei Orgamentaria Anual:
| - sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungbes de governo, nos term%

do inciso | do § 12 do art. 22 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, com as alteracdes e regulamentagdes’|
posteriores, em especial as Portarias n. 42, de 14 de abril de 1999, e a n. 163, de 4 de maio de 2001,

-
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ambas da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria de Orgcamento
Federal do Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo, e suas alteragdes;

Il - quadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias econdémicas, na
h forma do Anexo | da Lei Federal n. 4.320, de 1964, com as alteragdes e regulamentacdes posteriores e

da Portaria n. 163, de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda e da Secretaria
de Orgamento Federal do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestdo;

Il - quadro demonstrativo da receita por fontes e respectiva legislacdo;
IV - quadro das dotagdes por 6rgdos de Governo e da Administragdo; e

V - tabela explicativa da receita e da despesa, nos termos do inciso Il do art. 22 da Lei
Federal n. 4.320, de 1964, e suas alteracdes.

§ 22 Acompanhardo a Lei Orgamentaria Anual:

| - demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos para o exercicio de
2021 com o Anexo de Metas Fiscais, que integra a presente Lei, na forma do disposto no inciso | do art.
52 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000;

Il - guadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos 6 a 9, da Lei Federal n.
4.320, de 1964, e suas alteracdes;

Il - quadros demonstrativos da receita e dos planos de aplicagdo dos fundos especiais;

IV - demonstrativos discriminando a totalidade das receitas e das despesas das fundagdes
e autarquias;

V - demonstrativo de investimentos da Urbanizadora Municipal S.A. - Urbam.

Art. 10. Constardo da proposta do orgamento fiscal:

| - as dotacdes para o atendimento das agdes de manutengdo dos orgaos da
Administracdo;

Il - as dotagdes destinadas aos orgamentos da seguridade social;

Il - as dotagdes destinadas as transferéncias para as Fundagdes;

IV - os recursos destinados ao desenvolvimento do ensino basico, de forma a caracterizar
o cumprimento:

a) do art. 212 da Constituicao Federal; w
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b) da Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996;

c) da Lei Federal n. 11.494, de 20 de junho de 2007; e

d) do art. 316 da Lei Organica do Municipio.

V - os recursos destinados ao custeio do Corpo de Bombeiros;

VI - as despesas destinadas ao cumprimento da determinagdo constitucional referente ao
Sistema Unico de Satde - SUS;

VIl - as despesas relativas as subvengdes sociais e auxilios para despesas de capital
destinadas as entidades privadas sem fins lucrativos e que se encontrem habilitadas nos termos da
legislagdo vigente;

VIII - os recursos destinados aos pagamentos de processos judiciais.
CAPITULO Ili
DAS DIRETRIZES GERAIS PARA ELABORACAO DO ORGAMENTO ANUAL

Art. 11. O Projeto de Lei Orgamentdria Anual do Municipio para 2021 sera encaminhado

a Camara Municipal até 30 de setembro de 2020.

Art. 12. Para efeito do art. 62 desta Lei, a proposta orgamentdria do Poder Legislativo,
bem como das Autarquias e Fundagdes serdo encaminhadas ao Poder Executivo até 14 de agosto de
2020, para serem compatibilizadas com as propostas dos demais 6rgdos da Administracdo e com a
receita orgada.

Art. 13. A Lei Orgamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizagdo para remanejamento e abertura de
créditos adicionais suplementares para contratacdo de operagdes de crédito, e autorizagdo para
celebracdo de convénios com 6rgdos ou entidades publicas e privadas, para aplicagdo dos recursos
oriundos desses orgaos e entidades, sem retorno, no limite dos valores a serem efetivamente

transferidos.

Art. 14. No decorrer da execugdo orgamentaria do exercicio, os recursos destinados de
uma categoria de programag¢do para outra, ou de um orgdo para outro, poderdo ser remanejados,
transferidos ou transpostos, mediante decreto, até o limite de 20% (vinte por cento) do total previsto
para a receita orgamentdria do Municipio para o exercicio de 2021.

Paragrafo Unico. Por categoria de programacdo entende-se a fungdo, a subfuncdo, o

programa, o projeto/atividade/operagdo especial e as categorias econémicas de despesas.
w7
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Art. 15. Fica o Poder Legislativo autorizado a proceder, por Ato da Mesa, a abertura de
crédito suplementar, até o limite de 20% (vinte por cento) do total previsto para a receita orcamentaria
da Camara Municipal para o exercicio de 2021, desde que 0s recursos para a sua cobertura sejam
provenientes de anulagdo total ou parcial de suas proprias dotagGes orcamentarias.

Art. 16. Para atender as necessidades da execugdo orgamentdria, ficam os Poderes
Executivo e Legislativo autorizados a incluir, por decreto, inclusive através de créditos adicionais ou
remanejamentos, em programa e a¢do consignada na Lei Orcamentaria Anual:

| - categorias econémicas;
Il - grupos de natureza da despesa;

lIl - modalidade de aplicagéo;

IV - elemento de despesa;
V - fonte de recursos; e
VI - aplicacdo especifica.

Art. 17. A Lei Orgamentdria Anual contera reserva de contingéncia, para atender passivos
contingentes e outros riscos fiscais imprevistos.

§ 12 A reserva de contingéncia sera fixada em no maximo 1% (um por cento), da receita
corrente liquida, e sua utilizagdo dar-se-a mediante créditos adicionais abertos a sua conta.

§ 22 Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia ndo precisara ser
utilizada para sua finalidade, o saldo podera ser utilizado para amparar a abertura de créditos adicionais
para outros fins, observado o disposto no art. 42 da Lei Federal n. 4.320, de 1964.

Art. 18. Os créditos adicionais suplementares abertos por decreto do Poder Executivo,
quando destinados as dotagBes relativas aos servigos da divida publica, a pessoal civil e a encargos
sociais, ndo onerardo o limite para abertura de créditos adicionais suplementares, previsto na Lei
Orgamentaria Anual.

Art. 19. O orcamento de investimento previsto no inciso Ill do art. 52 desta Lei
compreendera as dotagdes destinadas a:

| - planejamento, gerenciamento, elaboragdo de projetos e execucdo de obras para
ampliag@o ou construcdo de seus proprios, a ser contabilizado como imobilizado;

Il - aquisicdo de imdveis em utilizagdo ou ndo, necessdrios a realizagdo de obras dé
ampliagdo de seus proprios, a serem contabilizados como imobilizado; e ){‘P
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Il - aquisigdo de instalagdes, equipamentos e material permanente, ou bens de capital
em utilizagdo ou ndo.

Paragrafo Unico. O orgamento referido no “caput” deste artigo sera composto pelo
demonstrativo dos investimentos segundo projetos e respectivas fontes de financiamento.

Art. 20. Para a transferéncia de recursos orcamentarios serdo observados os seguintes
limites:

| - para a Cadmara Municipal: o minimo de 3% (trés por cento) da arrecadagdo municipal e
limitado ao que determina a Constituicdo Federal;

Il - para a Fundagdo Hélio Augusto de Souza - Fundhas: até 5% (cinco por cento) da receita
do orgamento do Municipio, nos termos do que dispde o art. 112, e observado o disposto no art. 129,
todos da Lei n. 6.428, de 20 de novembro de 2003, com suas alteragdes;

§ 12 A aplicacdo dos percentuais previstos nos incisos | e |l deste artigo ndo incidira sobre
as receitas provenientes de operagdes de crédito, nem sobre aquelas oriundas de convénios ou
transferéncias voluntdrias de outros entes da Federacao.

§ 22 Para a Fundagdo Cultural Cassiano Ricardo — FCCR, a transferéncia de recursos
or¢camentarios devera atender ao pleno exercicio das atribuicdes e competéncias descritas nos arts. 12 e
29, e em conformidade com o art. 13, todos da Lei n. 3.050, de 14 de novembro de 1985, e suas
alteragdes.

Art. 21. As destinagdes de recursos orgamentarios as entidades privadas sem fins
lucrativos, caracterizados como auxilios, contratos de gestdo, subvencdes e contribui¢des, atenderdo ao
disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Federal n. 4.320, de 1964, ao art. 25 da Lei Complementar Federal n.
101, de 2000, as disposicBes previstas em leis especificas, e estardo sujeitas a observancia das seguintes
condigdes:

| - a entidade beneficidria deverd possuir certificagao junto ao respectivo Conselho
Municipal, quando cabivel;

Il - a entidade beneficiaria devera aplicar dos recursos recebidos, nas atividades-fim, ao
menos 80% de sua receita total;

Ill - a entidade beneficidria deverd apresentar declaragdo de funcionamento regular,
emitida por duas autoridades de outro nivel de governo; %

IV - a entidade beneficidria deverd comprovar sua regularidade juridica, fisca4
trabalhista, além de outros condicionantes estabelecidos em leis, para recebimento de recursos

publicos; p
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V - manifestacdo prévia e expressa, tanto técnica da area envolvida quanto juridica, nos
aspectos que lhes sejam atinentes e, também, no que se refira ao interesse publico;

VI - os dirigentes da entidade beneficiada ndo poderdo ser agentes politicos do Executivo
ou do Legislativo Municipal.

Paragrafo Unico. N&o serdo concedidos auxilios, subvengdes e contribuigbes a entidades
privadas sem fins lucrativos, que ndo tenham prestado contas de recursos publicos anteriormente
transferidos, ou que ndo tenham suas contas aprovadas pelos 6rgdos de fiscalizagdo.

CAPITULO IV
DAS PROPOSTAS RELATIVAS A PESSOAL
Art. 22. A politica de pessoal do Municipio atenderd o que dispde o art. 18, os §§ 12 e 22
do inciso lll do art. 19, o inciso Ill, § 12 e alinea “d” do § 2° do art. 20 e arts. 21, 22 e 23, todos da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000.

§ 12 Havera aumentos reais de saldrios quando a arrecadagdo do Municipio assim o
permitir, desde que atendido o disposto na legislagdo mencionada no “caput” deste artigo.

§ 22 Os aumentos terdo como parametros a valorizagdo do servidor municipal e a
preservagao de sua qualidade de vida.

Art. 23, O Municipio podera, no decorrer do exercicio de 2021, rever sua estrutura
administrativa e o Plano de Carreira dos Servidores, adequando-os as suas finalidades especificas.

Art. 24. Observado o disposto no art. 22 desta Lei, o Poder Legislativo podera encaminhar
Projetos de Lei e deliberar sobre Projetos de Resolugdo, conforme o caso, visando a:

| - criagdo, extingdo e alteragdo da estrutura de carreiras do Poder Legislativo;
Il - criagdo e extingdo de cargos publicos do Poder Legislativo;
Il - concessdo de aumento de remuneracdo de servidores do Poder Legislativo;

IV - provimento de cargos e contratacBes estritamente necessarias, respeitada a
legislagao municipal vigente do Poder Legislativo; i

V - revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreira
saldrios, objetivando a melhoria da qualidade do servigo publico por meio de politicas de valorizagdo,
desenvolvimento profissional e melhoria das condigdes de trabalho do servidor publico do Poder
Legislativo;

A
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Paragrafo Unico. A criagdo ou ampliagdo de cargos devera ser precedida da
demonstragdo do atendimento aos requisitos da Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de
2000.

CAPITULO V !

DAS PROPOSTAS DE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 25. O Poder Executivo enviard, a Camara Municipal, projetos de Lei dispondo sobre
alteragdes na legislagdo tributdria, especialmente sobre:

| - instituicdo e regulamentacdo de contribuicdo de melhoria, decorrente de obras
publicas, e da contribui¢cdo de iluminagdo publica;

Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos dos servigos prestados;

Il - aperfeigoamento no sistema de fiscalizagdo, cobranga e arrecadagdo dos tributos;

IV - instituicdo da progressividade das aliquotas do Imposto Predial e Territorial Urbano
em fungdo do uso social da propriedade e de sua correta utilizagdo nos termos da legislagdo em vigor;

V - revisdo da Planta Genérica de Valores buscando critérios técnicos e justos de
avaliacdo;

VI - revisdo do Cddigo Tributdrio, visando adequé-lo a politica tributdria necessaria para
promover o desenvolvimento econémico e social do Municipio;

VIl - revisdo do Imposto Sobre Servico de Qualquer Natureza, visando adequa-lo a
legislagdo federal e a promogdo da justiga fiscal;

VIl - revisdo dos incentivos fiscais buscando critérios técnicos e justos objetivando o
desenvolvimento integrado do Municipio.

Paragrafo Unico. As Leis e os atos que concedam ou ampliem incentivos ou beneficios de

natureza tributaria ou das contribuicdes so serdo aprovados ou editados se atendidas as exigéncias do
art. 14 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000.

CAPITULO VI
DA DIVIDA PUBLICA /
Art. 26. A administracdo da divida interna e externa contratadas e a captacdo de recursos
pela Administragdo Municipal, obedecida a legislagdo em vigor, atenderao: \H)

= -\
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| - quanto a administragdo da divida: a amortizagdo do principal e demais operagdes de
crédito, inclusive aquelas relativas a antecipacdo da receita orgamentaria do exercicio;

Il - quanto a captagdo de recursos: aos investimentos definidos pelo Plano Plurianual e de
acordo com o pactuado com as fontes de recursos.

CAPITULO VII

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. Caso seja necessario efetuar limitagdo de empenho de dotacdes orgamentarias e
da movimentagdo financeira para atingir a meta de resultado primario, nos termos do art. 92 da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000, o Poder Executivo expedira decreto regulamentando e
estipulando os percentuais de limitagdo para cada esfera de Poder, discriminando por érgdos de
Governo, inclusive para o Instituto de Previdéncia Municipal e as Fundagdes, os valores das redugdes de
cada dotagdo orgcamentdria que sera objeto da limitagdo de execucdo, excluidas as despesas que
constituem obrigag6es constitucionais ou legais.

Art. 28. Para os efeitos do § 32 do art. 16 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000,
entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servigos, os
limites estabelecidos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei Federal n. 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 29. O Poder Executivo elaborara e fara publicar, até trinta dias apds a publicagdo da
Lei Orcamentaria Anual de 2021, cronograma anual de desembolso mensal, por érgdo de governo, nos
termos do art. 82 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida nesta Lei.

Art. 30. S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execucdo de despesas sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orcamentaria.

Paragrafo Unico. A contabilidade registrard os atos e fatos relativos a gestdo
orcamentéria e financeira, efetivamente ocorridos, sem prejuizo das responsabilidades e providéncias
derivadas da inobservancia do “caput” deste artigo.

Art. 31. N3o sendo devolvido, ao Poder Executivo, o autégrafo da Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio de 2021, até o dia 31 de dezembro de 2020, fica este autorizado a realizar a proposta
orcamentaria, até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de 1/12 (um doze avos) em
cada més.

Art. 32. Além dos principios contidos nesta Lei e nas demais leis vigentes, o orcamento
deverd obedecer aos seguintes principios:

-

| - os projetos em execugdo terdo prioridade sobre novos projetos, atendido o disposto no

art. 45 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000; e 5
f\

10

;9

L. 10.139/20 ) PA 24.037/20

S
CIADOOG VERSAO 04/18




Prefeitura de Sao José dos Campos
- Estado de Sao Paulo -

Il - a programagdo de novos projetos dependera de prévia comprovacao de sua
viabilidade técnica, econdmica e financeira, e devera atender ao disposto no artigo 16, da Lei
Complementar Federal n. 101, de 2000.

Art. 33. Para os efeitos do art. 44 da Lei Complementar Federal n. 101, de 2000, as
receitas provenientes de alienagdo de bens poderdo ser utilizadas para atender despesas de obrigacdes
patronais previdenciarias de contribui¢Ges e aportes no exercicio de 2020.

Art. 34. Para os efeitos do § 52 do art. 62 da Lei n. 8.567, de 22 de dezembro de 2011, e
suas alteragdes, caso seja necessario, num dado més do ano de 2021 ou do exercicio corrente, podera o
Erdrio Municipal complementar com aportes financeiros para o pagamento dos beneficios dos
segurados do Grupo 1 do Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal.

Art. 35. Ficam substituidos os Anexos “l - Fontes de Financiamento dos Programas
Governamentais” e “Il e Ill - Demonstrativo de Programas e Agdes por Orgdo e Unidade Fisico e
Financeiro”, da Lei n. 9.632, de 15 de dezembro de 2017, e suas alteragdes, pelos Anexos |, Il e lll, do
“Anexo B — Plano Plurianual 2018 a 2021”, inclusos nesta Lei.

Art. 36. O Projeto de Lei Orgamentaria Anual e seus Anexos deverdao ser entregues ao
Poder Legislativo em meio eletronico e disponibilizados no Portal da Transparéncia no site da Prefeitura,
apos sua aprovagao.

Art. 37. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Sédo José dos Campos, 6 de julho de 2020.

licio Ramuth
Prefeito

gouza Monteiro
ro Adjunto  SGAF

de Mello Corréa
Secretdrio de Gestdo Administrativa e Finangas

Melissa Pulice da Costa Mendes
Secretdria de Apoio Juridico
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Registrada no Departamento de Apoio Legislativo da Secretaria de Apoio Juridico, aos seis

dias do més de julho do ano de dois mil e vinte.

Eve AE/ eida Figueira
Departamento/de Apoio Legislativo

(Projeto de Lei n. 76/2020, de autoria do Poder Executivo)
Mensagem n. 18/SAJ/DAL/20
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